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En Bogota, D. C., el dia martes 18 de octubre de
2011, siendo las 9:25 de la mafiana, se reunieron los
miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
Saldn de Sesiones de la misma “Roberto Camacho
Weverberg”, previa citacion. Presidida la sesion por
su Presidenta, la honorable Representante Adriana
Franco Castafio.

La sefiora Subsecretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderén Perdomo, procede con el llamado a lista
y verificacion del quérum (como primer punto del
orden del dia).

Contestaron los honorables Representantes:
Bocanegra Varén Alfredo

Correa Mojica Carlos Arturo
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Franco Castafio Adriana

Garcia Gomez Juan Carlos

Gomez Martinez Miguel

Hernandez Mogoll6n Carlos Eduardo
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Salamanca Cortés Pablo Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto

Varén Cotrino Germéan

\elandia Sepulveda Orlando
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-

sentes los honorables Representantes

Abril Jaimes Camilo Andrés
Arcila Moncada Henry Humberto
Bravo Realpe Oscar Fernando
GO6mez Villamizar Jorge Eliécer
Navas Talero Carlos Germén
Osorio Aguiar Carlos Edward
Pereira Caballero Pedrito Tomas
Pérez Suarez José Rodolfo

Prada Gil Hernando Alfonso
Rivera Flérez Guillermo Abel
Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Gongora Rubén Dario
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Salazar Uribe Juan Carlos

Torres Monsalvo Efrain Antonio
Vargas Vives Victoria Eugenia
Zambrano Eraso Bérner Leon
Con excusa adjunta los Honorables Represen-

tantes

Buenahora Febres Jaime

De la Pefla Marquez Fernando

Martinez Rosales Rosmery

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rojas Ortiz Carlos Augusto

Senor Presidente, la Secretaria le informa que se

ha registrado quérum deliberatorio.

Presidente:
Sirvase leer el orden del dia, sefiora Secretaria.
Secretaria:
Si, sefior Presidente.
ORDEN DEL DIA
|

Llamado a lista y verificacién del quérum
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Proyectos para primer debate, discusion
y votacion.

1. Proyecto de ley Estatutaria nimero 014 de
2011 Cémara, por medio de la cual se expide el
Estatuto de Ciudadania Juvenil y se dictan otras
disposiciones. Acumulado con el Proyecto de ley
namero 45 de 2011 Senado, por la cual se expide
el Estatuto de Ciudadania Juvenil y se dictan otras
disposiciones. Acumulado con el Proyecto de ley
Estatutaria niGmero 084 de 2011 Camara, por
medio de la cual se establece el Estatuto para la
Juventud, se deroga la Ley 375 de 1997 y se esta-
blecen otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes, Orlando
Velandia Sepulveda, Alvaro Pacheco Alvarez, Ale-
jandro Carlos Chacon, Carlos Alberto Escobar,
Jhon Jairo Roldan, Rubén Dario Rodriguez, Pedro
Pablo Pérez, Victor Raul Yepes, Rafael Romero,
Crisanto Pizo, Victor Hugo Moreno, Jorge Gémez
Villamizar, Roberto Ortiz Urefia, Rafael Antonio
Madrid, Angela Robledo, Carlos Amaya, Rosmery
Martinez, lvan Dario Sandoval, José Joaquin Ca-
melo y los honorables Senadores Juan Fernando
Cristo y Guillermo Garcia, Honorable Senadora
Alexandra Moreno Piraquive, doctor German Var-
gas Lleras, Ministro del Interior.

Ponentes: honorables Representantes Orlando
\elandia Sepulveda —-C—, Juan Carlos Garcia G6-
mez —C—, José Rodolfo Pérez Suarez, Fernando de
la Pefia Marquez, Efrain Torres Monsalvo, Alfonso
Prada Gil, Camilo Andrés Abril Jaimes.

Proyecto Publicado: Gaceta nimero 531 de
2011, 548 de 2011, 657 de 2011 (557 de 2011)

Ponencia Primer Debate: Gaceta nimero 709 de
2011.

2. Proyecto de Acto Legislativo numero 048 de
2011 Camara, por el cual se adiciona un articulo
nuevo a la Constitucion Politica para garantizar el
derecho fundamental a la salud.

Autores: honorables Representantes Pablo Enri-
que Salamanca, Mario Suérez Flérez, Jorge Gomez
Villamizar, Victoria Vargas Vives, Orlando Velandia
Sepulveda, Carlos Alberto Escobar Coérdoba, Luis
Enrique Salas Moisés, German Navas Talero, Ro-
berto Ortiz Uruefia, Alejandro Chacon Camargo,
Diego Patifio Amariles, Rubén Dario Rodriguez
Gongora.

Ponentes: honorables Representantes Pablo En-
rique Salamanca Cortés -C-, Henry Humberto Ar-
cila Moncada, Juan Carlos Salazar Uribe, Bérner
Zambrano Eraso y Jorge Enrique Rozo.

Proyecto Publicado: Gaceta nimero 591 de 2011.

Ponencia Primer Debate: Gaceta nimero 736 de
2011.

3. Proyecto de Acto Legislativo numero 049 de
2011 Camara, por el cual se establece una pensién
minima mensual no contributiva o asistencial de
sobrevivencia para el adulto mayor y personas en
condicion de discapacidad severa y mental profun-
day se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Pablo Enri-
que Salamanca, Mario Suarez Flérez, Jorge Gomez
Villamizar, Victoria Vargas Vives, Orlando Velandia

Sepulveda, Carlos Alberto Escobar Cdérdoba, Luis
Enrique Salas Moisés, German Navas Talero, Rober-
to Ortiz Uruefia, Alejandro Chac6n Camargo, Diego
Patifio Amariles y Rubén Dario Rodriguez Géngora.

Ponentes: honorables Representantes Pablo En-
rique Salamanca Cortés -C-, Jorge Eliécer Gomez
Villamizar, Heriberto Sanabria Astudillo, Juan Car-
los Salazar, Efrain Antonio Torres Monsalvo y Ros-
mery Martinez Rosales.

Proyecto Publicado: Gaceta nimero 591 de 2011.

Ponencia Primer Debate: Gaceta nimero 750 de
2011.

Lo que propongan los honorables
Representantes

La Presidenta,
Adriana Franco Castafio
El Vicepresidente,
German Varén Cotrino
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo
La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderdn Perdomo
Secretario:
Ha sido leido el orden del dia, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pablo Enrique Sala-
manca Cortés:

Presidente, yo propongo cuando haya el quérum
necesario para asi disponerlo, modificacion al orden
del dia, pues habida cuenta que por reglamento tienen
prioridad el tramite de los actos legislativos, que por
otra parte pues estos proyectos revisten una honda
trascendencia para las personas adultas mayores y los
discapacitados; yo creo que es un acto de elemental
justicia que se puede hacer en favor de esta poblacion
que ha sido ignorada, los mayores adultos y la pobla-
cion con discapacidad severa, pero ademas, el otro
proyecto que también consta de un solo articulo tiene
que ver con la modificacion estructural al sistema o
al modelo de salud imperante.

Yo creo que para nadie es extrafio que ese mode-
lo de salud colapsé en forma absoluta, reconocido
por el Superintendente y por el Ministro de la Pro-
teccion Social, de modo pues que esta reforma que
se propone o estas dos modificaciones o adiciones
a la Carta Constitucional se hacen en cumplimiento
de drdenes también expresas de la misma Constitu-
cion, mediante el cual los ciudadanos colombianos
tienen derecho a la seguridad social y esta debe ser
universal; en Colombia el tema de la seguridad so-
cial brilla por su ausencia y yo creo que por el al-
cance, la importancia, la expectativa que hay en un
inmenso sector de nuestra poblacion hace que este
proyecto se evactie y no creo que nadie se opon-
ga a que reconocerles a los viejitos una pension de
sobrevivencia o modificar el sistema de salud prac-
ticamente equivale a demoler ese modelo de Ley
100, en mala entronizado y en mala hora puesto en
la vida institucional del pais y que ha ocasionado
millones de muertos en diferentes situaciones gene-
radas por ese mismo modelo, esta, como lo expreso
el numeral 3 del articulo 79 del reglamento que dice
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la votacion de los proyectos, los actos legislativos
tendra prioridad en la agenda del dia.

De modo, sefior Presidente, que yo le solicito
proceder a modificar el orden del dia, de tal suerte
que quedara exactamente al revés de lo propuesto, el
tercero que quede de primero, el segundo que que-
de de segundo y el primero que quede de tercero;
yo creo que estos proyectos no van a tener mucha
discusion y por lo demés van a tener los ocho deba-
tes, de modo pues que si se puede ampliar la discu-
sion en los siguientes tramites podriamos ampliarla,
pero desde luego por motivos de que no se agote la
posibilidad en el tiempo y que estos proyectos se
mueran sin darle una respuesta a los viejitos que son
centenares, que no tienen ingresos y que ademas la
salud, que la esta padeciendo mucha gente que no
tiene la atencion, ni el derecho a la salud, ni siquie-
ra estd contemplado en la Constitucion Politica de
Colombia, como derecho fundamental creo yo que
en buena hora esta Comision pues debe proceder a
aprobar estos proyectos sin mayor discusion y ya
habra tiempo en las plenarias, en las Comisiones y
en los posteriores debates de la segunda vuelta para
hacerlo y ahi si darle el trAmite al proyecto contem-
plado en el primer punto. Gracias, sefior Presidente,
ese es el sentido de mi proposicidn.

Presidente:

Muy bien, doctor Salamanca, asi como el ar-
ticulo 76 establece esa disposicion, el 80 establece
que hasta que se agote el orden del dia, se puede
proceder, pero incluso no teniendo en este momento
un quérum decisorio, lo que le solicito es al doctor
Velandia que nos haga la presentacion del proyec-
to que sobre juventud vienen siendo debatido en la
Comision y consideramos por supuesto la solicitud
del doctor salamanca més adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Orlando Velandia
Sepulveda:

Muchas gracias, Presidente. Le agradezco que
usted nos permita hacer una rapida exposicion de
un proyecto de ley estatutaria que en la legislatura
pasada, ustedes lo saben, compafieros, miembros
de esta Comisidn, alcanzamos a dar en este proceso
tres debates, desafortunadamente por algiin tema de
coordinacion en la Plenaria del Senado no agotamos
el cuarto debate de lo que ya hoy seria una Ley Es-
tatutaria para la Juventud en Colombia.

Quiero decirles que este proyecto de ley estatu-
taria lo radicamos por iniciativa y ademas por com-
promiso expreso del Gobierno en el ultimo debate
que ibamos a desarrollar en la plenaria de la Ca-
mara, el Gobierno se comprometié no solamente a
apoyar este proyecto, sino a radicar por iniciativa
del Gobierno un proyecto de ley estatutaria sobre
este tema, de tal forma que al comenzar la presen-
te legislatura un grupo de Parlamentarios cercano a
treinta Parlamentarios de distintos partidos radica-
mos el proyecto de ley estatutaria bajo el nimero
014 del 2011, posteriormente la Senadora Moreno
Piraquive present6 un proyecto de ley, radicé en el
Senado con el texto similar al que veniamos deba-
tiendo en la legislatura pasada y el Gobierno a tra-
ves del Proyecto nimero 084 radicado en Camara,
se volvid a radicar, vuelvo y lo repito, un texto que

buscaba los mismos fines en términos generales y
es crear un marco institucional y juridico que les
posibilite a cerca de diez millones de colombianos,
es decir, casi el 25% de la poblacién en Colombia,
unos derechos y unas reales posibilidades a acceder
de forma practica y expedita a todo el marco de de-
recho consagrados en la Constitucion.

De tal forma, compafieros y sefior Presidente,
que radicamos una ponencia, acumulamos los tres
proyectos porque se persiguen los mismos fines, los
textos son muy similares, con el presentado por el
Gobierno y que como ustedes lo recordaran en la
instalacion del Congreso, el mismo Presidente de
la Republica lo manifestd dentro de las iniciativas
que impulsaria el Gobierno en este afio de legisla-
tura era sacar adelante el Estatuto de la Juventud
en Colombia, ustedes asistieron a los dos debates, a
los que dimos acd y en Plenaria del tema, el texto,
la ponencia en términos generales es la misma; sin
embargo, a raiz de la presentacion del proyecto por
parte del Gobierno y una vez nosotros acumulamos
los proyectos y radicamos la ponencia, el Gobierno
Nacional ha tenido algunas inquietudes sobre todo en
la forma y en la estructura de la ponencia, que nos
dio la tarea de sentarnos con los coordinadores, po-
nentes de este proyecto, el doctor Juan Carlos Garcia
y mi persona, con el Gobierno, para estructurar una
enmienda que fue publicada la semana pasada y de la
cual ustedes algunos tienen la gaceta; ;qué busca esta
enmienda?, fundamentalmente darles una reagrupa-
cion a los articulos, hacer un ordenamiento mucho
mas sistematico de derechos y obligaciones de los j6-
venes, pero que no cambia en esencia el proyecto de
ley que discutimos la legislatura pasada.

Sin embargo, sefior Presidente y con la anuencia
del Viceministro que nos acompaiia, el doctor Lon-
dofio, hay algunos temas que los quiero dejar plas-
mados aqui como una constancia para que de cara a
la plenaria los pudiésemos volver a retomar, que tie-
nen que ver con la conformacion de las comisiones
de concertacidn y decision del Sistema Nacional de
Jovenes, estas instancias supremas de decision en
la enmienda no estan esbozadas; sin embargo, al
hablarse del Sistema Nacional del Consejo Nacio-
nal de Juventud, en su conformacion si se explicita
que ahi tienen que estar tres miembros de las comi-
siones de concertacion, de tal forma que para darle
integralidad al articulado necesitamos volver a re-
tomar estas comisiones de concertacion y decision.

Otro tema que quiero dejar aca como una cons-
tancia para que lo podamos volver a retomar en
plenaria es la creacion de la Defensoria de la Ju-
ventud, esta defensoria si bien es cierto el Gobierno
Nacional en un concepto que nos envia el Ministe-
rio de Hacienda advierte alguna posible exigencia
presupuestal que la entidad no estuviese digamos en
capacidad de suplirla, nos vamos a dar a la tarea de
revisar con el Defensor del Pueblo, si eso implica
una mayor erogacion y por ende tomarla o eliminar-
la del proyecto, de tal forma, sefior Presidente, que
hechas las salvedades de la conformacion de las co-
misiones de concertacion, incluir ese articulado de
cara a la ponencia para segundo debate a la Defen-
soria de la Juventud y al mismo tema de la entidad.

Aqui si quiero hacer una precision, en el tema
de la entidad o el ente rector encargado de toda la
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politica de jovenes en Colombia, que fue uno de los
puntos de mayor discusion en la anterior legislatura
y con ocasion de los debates que se dio sobre este
proyecto, quiero manifestarle que el Gobierno se
ha venido comprometiendo a que en el marco de
la nueva estructura y de la reestructuracion del Es-
tado se den los lineamientos basicos para que esta
entidad realmente se conforme, de tal manera que
la expectativa de millones de jovenes y es que haya
una institucionalidad seria con los elementos técni-
cos, con las facultades legales, con el respaldo del
mismo Gobierno, pueda sacar adelante todos estos
lineamientos que en esta Ley Estatutaria se definan,
si el Gobierno de cara a este proyecto no apoya y
no saca adelante realmente una institucion de jerar-
quia, una institucion que tenga todos los elementos,
el respaldo del Gobierno pues va a ser muy dificil
que todo lo que vamos a plasmar en esta Ley Esta-
tutaria para la Juventud en Colombia se pueda llevar
a feliz término, de tal forma que con la presencia del
Viceministro, el doctor Londofo, quiero dejar claro
aqui la constancia que estamos esperando que en el
transcurso de estos siguientes debates el Gobierno
ya pueda presentar como va a quedar conformada
esta entidad.

Hay dos proposiciones, creo que estan radicadas
en la Secretaria, a no ser que se hayan radicado otras
proposiciones, pero la que yo he dejado y es la que
tienen que ver con el articulo 5° y por ende con las
modificaciones que se tengan que hacer, si en el tex-
to se hace referencia a la edad, se considera jovenes
para todos los efectos de este proyecto los colom-
bianos que tengan entre catorce y treinta aios, como
se venia discutiendo en el anterior proyecto; en la
enmienda que se radico estd la edad comprendida
entre los catorce a los veinticinco afios, pero ya con
la anuencia del Gobierno, esta proposicién diriamos
que seria la tinica que votemos y la del doctor Hugo
Velasquez que creo mas adelante, Secretaria, se po-
dria leer para debatirla.

En resumen, honorables Parlamentarios, el pro-
yecto de ley que ustedes van a votar en esta mafiana,
el de Ley Estatutaria de la Juventud, es en términos
generales el mismo proyecto que habiamos aproba-
do aqui, en la anterior legislatura, le hemos hecho
un reordenamiento, una ordenacion sistematica del
articulado y lo radicamos como una enmienda la se-
mana pasada, que es el articulo que tienen, sefiora
Presidenta, por la cual le solicito respetuosamente,
salvo mejor opinion de los compafieros, que pudié-
ramos entrar a debatir las dos proposiciones y votar
el articulado con las constancias que he dejado de
cara al segundo debate.

Preside honorable Representante Adriana
Franco Castafio:

En consideracion el orden del dia, yo creo que
ya tenemos quoérum decisorio, se pone en conside-
racion el orden del dia, me pide la palabra el doctor
Pablo Salamanca.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pablo Enrique Sala-
manca Cortés:

Presidenta, yo hablé con el doctor Orlando Ve-
landia y considerando que parece que hay un con-

senso sobre el tramite de este proyecto y va a pasar
sin mayor discusién a la plenaria, pues desde luego
en solidaridad pues a esa peticion que hizo el doctor
Orlando, seria dejar el orden del dia entonces con
una sola modificacion, que el que esta en el tercer
punto pase de segundo, en el orden del dia. O sea,
que primero pase el proyecto de ley de la pension
de los abuelitos.

Presidenta:

Los dos proyectos son suyos, honorable Parla-
mentario.

Continda con el uso de la palabra el hono-
rable Representante Pablo Enrique Salamanca
Cortés:

Pues, es decir, para que quede en el orden del
dia asi.

Presidenta:

Cambiar el tercero para el segundo.

Continda con el uso de la palabra el hono-
rable Representante Pablo Enrique Salamanca
Cortés:

Si, para que se apruebe y darle, porque de pronto
quién sabe si alcance a evacuar.

Presidenta:

Bueno, honorables Representantes, como esta en
consideracion el orden del dia, la solicitud es que
el tercer punto pase a ser el segundo. Se cierra la
discusion, ¢lo aprueban los honorables Represen-
tantes?

Secretaria:

Ha sido aprobado el orden del dia con la modifi-
cacion de que el punto tres queda como punto dos y
el dos quedaria como punto tres.

Presidenta:

Bueno, sefiora Secretaria, punto uno por favor.
Secretaria:

Si, Presidenta.

Primero. Proyectos para primer debate, discu-
sion y votacion.

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 014 de
2011 Céamara, por medio de la cual se expide el
Estatuto de Ciudadania Juvenil y se dictan otras
disposiciones.

Acumulado con el Proyecto de ley nimero 45
de 2011 Senado, por la cual se expide el Estatuto
de Ciudadania Juvenil y se dictan otras disposicio-
nes. Acumulado con el Proyecto de Ley Estatu-
taria namero 084 de 2011 Camara, por medio de
la cual se establece el Estatuto para la Juventud,
se deroga la Ley 375 de 1997 y se establecen otras
disposiciones.

Autores: Los honorables Representantes Orlan-
do Velandia, Alvaro Pacheco, Alejandro Chacon y
otros.

Ponentes: El Representante Velandia -C-, Juan
Carlos Garcia Gémez -C-, José Rodolfo Pérez Sua-
rez, Fernando de la Pefia, Efrain Torres, Alfonso
Prada, Camilo Andrés Abril.

Los proyectos fueron publicados en las Gacetas
ndmero 531 de 2011, 548 de 2011, 657 de 2011.
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La ponencia para primer debate fue publica-
da en la Gaceta nimero 709 de 2011.

Laenmienda a la ponencia fue publicadaen la
Gaceta numero 777 de 2011.

Ha sido leido el primer punto del orden del dia,
sefiora Presidenta.

La proposicion con que termina el informe de la

enmienda es el siguiente:
Proposicion

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comisién Primera de la Camara de
Representantes y con fundamento en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992, nos permitimos
rendir ponencia para primer debate del Proyecto de
Ley Estatutaria numero 014 de 2011 Cémara,
acumulado con los Proyectos de ley 45 de 2011
Senado y 084 de 2011 Camara, por medio de la
cual se expide el Estatuto de Ciudadania Juvenil y
se dictan otras disposiciones.

Envirtud de lo anterior, atentamente le solicito se
dé primer debate al Proyecto de Ley Estatutaria nd-
mero 014 de 2011 con sus acumulados y se apruebe
por los honorables Representantes de la Comisién
Primera de la Cdmara de Representantes.

Cordialmente,

Orlando Velandia Sepulveda, Juan Carlos Gar-
cia, José Rodolfo Pérez, Fernando de la Pefia, Efrain
Torres, Alfonso Prada y Camilo Andrés Abril.

Ha sido leida la proposicion con que termina el
informe de ponencia, sefiora Presidenta.

Presidenta:

En consideracion la ponencia leida. Se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.
¢ Lo aprueban los honorables Congresistas?

Secretaria:

Ha sido aprobada la proposicion con que termina
el informe de ponencia por unanimidad con la ma-
yoria exigida en la Constitucion y la ley, por tratarse
de un proyecto de ley estatutaria.

Sefiora Presidenta, a la ponencia presentaron una
enmienda y esta publicada, tiene 74 articulos, a esa
enmienda, incluida la vigencia, a esa enmienda hay
dos proposiciones, al articulo 5°, que es definicio-
nes, y dice de la siguiente manera la proposicion al
articulo 5°

Proposicién al articulo 5°. Definiciones. Para
efectos de la presente ley, se entendera como joven
toda persona entre catorce a treinta afios cumplidos
el proceso de consolidacién de su autonomia inte-
lectual, fisica, moral, econémica, social y cultural
que hace parte de una comunidad politica y en ese
sentido ejerce su ciudadania.

Suscrita la proposicion por el doctor Orlando Ve-
landia.

Modifica entre catorce y veintiséis a catorce a
treinta afnos, es exactamente la modificacion que
trae la proposicion.

El articulo 107 tiene una proposicién suscrita por
el doctor Hugo Velasquez, que dice:

Proposicion

Obligacion de las entidades territoriales para de-

signar jévenes en los cargos directivos de libre nom-

bramiento y remocion. Los gobernadores de depar-
tamentos, los alcaldes de distritos y municipios de
categorias especial, de orden descentralizado, le co-
rresponde nivel territorial o encargos equivalentes,
de respectivo nivel territorial, incluirdn obligatoria-
mente por lo menos a un joven que reuna las cali-
dades profesionales exigidas para cada cargo. Este
serfa un articulo nuevo, honorable Representante.

Esas son las dos proposiciones, sefiora Presi-
dente, que hay sobre la mesa de la Secretaria de la
Comisién; la enmienda tiene 74 articulos incluida
la vigencia, y tiene esas dos proposiciones, un arti-
culo nuevo y una modificaciéon al articulo 5° de la
enmienda.

Presidenta:

En consideracién entonces el articulado del pro-
yecto; sefior Coordinador, su sefioria me expresaba
antes de aclarar la enmienda que revisdramos las
proposiciones de los articulos, ya como estan leidas,
ponemos en consideracion, ¢la avala?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Orlando Velandia
Sepulveda:

Si, digamos que las dos las hemos revisado, y
con el mismo Gobierno, en los debates que hemos
hecho en la anterior legislatura a este proyecto,
siempre llegamos al comtn acuerdo de que la edad
comprendida para catalogarse joven estaba entre los
14 y los 30 aflos; solo que en la enmienda se habia
colocado 14 a 26 anos. Es para rectificar ese tema,
sefiora Presidenta, esa es; cuanto a la proposicion
del articulo 5°, si quiere, hacemos el debate y vota-
mos esta proposicion, o ambas las votamos.

Presidenta:

Excusenme, una mocion de orden, me ha pedi-
do la palabra el doctor Juan Carlos Salazar sobre el
tema, sobre las proposiciones leidas

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Salazar
Uribe para una mocién de orden:

Presidenta, dos cosas. Primera, con esa proposi-
cion de obligar a los alcaldes y gobernadores a que
tienen que colocar un joven de manera obligatoria,
me parece que eso esta salido de los cabellos, eso
es lo que estan proponiendo ahi en este momento; y
segundo, yo creo que un proyecto de tal trascenden-
cia, votarlo asi a pepitazos aqui no hay quoérum, yo
si pido verificacion.

Yo creo que estamos pasando un proyecto de-
masiadamente importante, nos estan cogiendo
cansados, nos estan cogiendo en elecciones, y yo
si considero que asi no es la cosa, yo creo que
debemos votar articulo por articulo, lo pido y ten-
go derecho a eso porque lo considero, o aplace-
mos el proyecto para después de las elecciones,
y lo miramos con seriedad; pero yo creo que un
proyecto de tal trascendencia, y mas con la pro-
posicion que acaban de hacer, y porque volteé y
alcancé a escuchar, pero que decirle a los alcaldes
y a los gobernadores que tienen que colocar en
el gabinete de 14 a 26 afios de manera obliga-
toria, yo si considero que nos estamos saliendo
del &mbito constitucional de todo; aplacemos ese
proyecto yo creo Presidenta, por favor.



Pagina 6

Jueves, 8 de marzo de 2012

GAceTA DEL CoNGRESO 56

Presidenta:

Con su venia, honorables Representantes, la pro-
posicion es del doctor Hugo Velasquez y el coordi-
nador es el doctor Orlando Velandia; con su venia
primero, doctor Hugo, primero el ponente y coordi-
nador del proyecto, posteriormente el doctor Hugo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Orlando Velandia
Sepulveda:

Sefiora Presidente y deméas compafieros, el doc-
tor Hugo Velasquez va a defender las razones por
las cuales ha presentado esa proposicion; pero yo
si le quiero decir al doctor Juan Carlos, con todo
respeto, que este es el mismo proyecto que discu-
timos la legislatura pasada y le dimos tres debates;
luego argumentar en este momento que €s un pro-
yecto que no lo traen a la ligera es descontextualizar
lo que ha pasado en la legislatura; recuerde que el
proyecto no lo podemos aprobar porque en plenaria
de Senado no se anunci6 la conciliacion, y por eso
en su momento nos toco otra vez a presentarlo ya
con la anuencia del Gobierno, con un proyecto que
presenta el Gobierno de todos los temas claramen-
te discutidos; luego este es un proyecto que en la
legislatura pasada le dimos tres debates, este es el
primer debate de un nuevo ciclo de discusion del
proyecto; luego, doctor Juan Carlos, con todo res-
peto, no estamos discutiendo un tema simplemente
aqui sorprendiendo a los parlamentarios con un pro-
yecto desconocido.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Garcia
Gbémez:

Gracias, sefiora Presidente. En el mismo sentido,
yo creo que si hay ilustracion sobre algun proyecto
es sobre este; en tres oportunidades se han tenido
la ocasion en la Comision Primera de la Camara de
Representantes, en el Senado de la Republica, la ur-
gencia del estatuto de ciudadania juvenil; hay un va-
cio notable en la ley, dado a que no cumpli6 con los
requisitos del articulo 152 de una ley estatutaria con
los mecanismos de participacion dandoles la posi-
bilidad a los jovenes, para que puedan participar en
la eleccion y conformacién de los consejos de la
juventud por medios electorales; en ese sentido se
ha avanzado mucho en este proyecto, pasamos de
un sistema de la juventud dividida en sus sistemas
que era bastante dificil de explicar y de poner en or-
den y aplicacion en el pais, que en escasas ciudades
capitales que tenian los recursos, a poder estipular
de la mano del Gobierno Nacional y de la mano de
la Mesa de Unidad Nacional, de las Asociaciones
Juveniles, del Ministerio del Interior, a poder con-
solidar lo que estan necesitando los jovenes, que es
la participacion en la toma de decisiones de una po-
litica pablica.

Yo creo que cualquier parlamentario esta en con-
diciones de realizar sus modificaciones al proyecto
a través de proposiciones, entre los articulos que es-
tén con proposiciones pues entrariamos a debatirlos
como es el reglamento interno del Congreso de la
Republica, pero, doctor Juan Carlos, tenga la plena
seguridad de que se ha avanzado mucho, se pasd
de un proyecto amplio y ambiguo, de méas de 160
articulos, a un proyecto totalmente elaborado que

sea eficaz, que sea eficiente, con unos principios,
dandoles unos enfoques tanto inferenciales con en-
foque de orden constitucional muy importante que
serfa reforzar esa ponencia, esa proposicion de los
30 afos, porque los estandares internacionales asi lo
estan exigiendo a nivel internacional, y Colombia
en el tema de la juventud no puede quedarse por
fuera del escenario internacional; de igual manera,
se pudo —en esa mesa de concertacion de la Unidad
Nacional— concentrar un ente rector, que es un logro
muy importante para la juventud, que tenga un ente
rector que esté encima de las politicas de juventud,
y en ese espacio de los principios trasversales pue-
dan todas las instancias y entidades del pais poder
trabajar de la mano para brindarles la garantia a las
juventudes.

Entonces, sefiora Presidenta, podemos dejar al-
gunas constancias, pero tenga la plena seguridad
de que este tema se ha debatido en la Comision en
varias ocasiones y que —es mas— se ha tratado de es-
pecializar el tema para que sea mas eficaz, eficiente
y se pueda llevar a la realidad una ley estatutaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Fernando Bra-
vo Realpe para una mocion de orden:

Presidenta, evidente el proyecto ha tenido una
amplia amplia discusion, las dos vueltas practica-
mente que le hemos dado por la cuestion de la in-
constitucionalidad, yo les sugeriria como mocién
de orden al doctor Hugo Velasquez, evidentemente
su articulo es polémico; por qué no lo deja como
constancia, aprobamos el proyecto, y en la plenaria
discutimos su proposicion; usted puede defender-
la aqui, pero va a tropezar el proyecto en general,
entonces, aprobémoslo y deje su proposicién como
constancia, y tenga la plena seguridad que en plena-
ria le daremos el debate pertinente si asi lo acepta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hugo Orlando Velas-
quez Jaramillo:

Gracias, Presidenta. Primero que todo, a mi me
parece que un proyecto de ley sobre ciudadania juve-
nil queda expdsito, queda pobre si no tenemos tam-
bién la oportunidad de contemplar la participacién
politica de la juventud; no nos llamemos a engafios,
pero si en este pais podemos hablar de marginalidad
politica, es precisamente en temas relativos a la ju-
ventud; y en contraste, mientras que la juventud en
Colombia tiene mas participacion en los componen-
tes de los grupos armados, en la politica le hemos
venido cerrando espacios a la juventud.

El proyecto no tiene absolutamente nada que
pueda contrariar lo que podria ser el espiritu de
la ley que se pretende aprobar por el Congreso de
la Republica; aqui no estamos proponiendo que
se nombre obligatoriamente a jovenes de 14 afios,
lo que estamos proponiendo y yo quiero llamar
aqui la atencion especialmente de quienes tienen
oposicion a la propuesta nuestra es que los jove-
nes que retnan los requisitos exigidos por la ley,
quiero decir, por ejemplo, las leyes y los manua-
les de procedimiento de las respectivas entidades
territoriales, del departamento, de los municipios
y distritos, municipios de categorias especial, pri-
mera y segunda, obligatoriamente incluyan en su
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gabinete a un joven que estd dentro de los rangos
que se esta aprobando en el proyecto de ley; esto
no es absolutamente irreverente.

Mire, doctor Juan Carlos, Luis Carlos Galén fue
Ministro de Educacion a los 24 afios, ;quién pue-
de decir que la juventud a estas alturas de la vida
no tiene capacidad para tener protagonismo en una
entidad territorial? Yo creo que no seamos ni mez-
quinos ni mucho menos indiferentes con la juven-
tud; yo conozco jévenes de 22 o 23 afios con dos 0
tres posgrados, que facilmente cumplen las expec-
tativas de cualquier entidad territorial, y en cambio
tenemos entidades territoriales en donde —sin me-
nospreciar de ninguna manera el talento de la gente
experimentada— tenemos hombre que se han incrus-
tado dentro de la Administracion Pablica cerrandole
posibilidades a la juventud.

Acd se trata no solo de abrir espacios de parti-
cipacion politica estimulando a la juventud, como
ya lo hicimos en la reforma politica, o es que se les
olvida que la reforma incluy6 estimulos para los
partidos que incluyan jovenes en sus listas, y que
elijan jovenes a las corporaciones administrativas,
pero tampoco podemos olvidar que la juventud hoy
carece de espacios; por ejemplo, padres de familia
que invierten en darles posgrados a sus hijos, en
darles una carrera, y se encuentran con que hay una
sociedad y un Estado que les cierra posibilidades y
les cierra espacios.

Aqui estamos abriendo posibilidades laborales
para la juventud, pero también un estimulo de parti-
cipacion politica que es muy importante, y que ade-
mas estaria a la par con la mayor parte del ejercicio
politico propugnado por partidos de Suramérica,
como el Partido Socialista de los Trabajadores de
Suramérica, o los Partidos de Uruguay o de Chile,
y esto tampoco puede ser tomado como un capri-
cho; aqui cuando se discutio, hace muchos afios, la
ley de géneros, no faltaron los que se opusieran a
que la mujer por fuerza de ley tuviera un cupo en
los cargos de la Administracion Publica de nivel di-
rectivo, luego yo no veo razones de ninguna indole
para que también a la juventud se le cierren esos
espacios, ese es el sentido de mi proposicion, sefiora
Presidenta, pero si se va a convertir en un obstaculo
para que se evacue en esta Comision, yo no tendria
ningln reparo en dejarla como constancia, pero la
voy a plantear en la plenaria y lo voy a defender
con todos los argumentos posibles, y espero que por
ejemplo el doctor Correa y muchos que aqui pueden
ser exponentes de la juventud contribuyan a defen-
der —el doctor Simén Gaviria— esta propuesta. Gra-
cias, Presidenta.

Presidenta:

Honorables Representantes, con su venia, el se-
fior Viceministro me pide el uso de la palabra para
aclarar los temas con la venia de los coordinadores
ponentes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Viceministro del Interior, doctor Juan Fernando
Londofio:

Un saludo muy especial y respetuoso a esta ho-
norable corporacién y a cada uno de sus Repre-
sentantes. Efectivamente, como lo ha sefialado el
Representante Velandia, este proyecto o fue trami-

tado la pasada legislatura, estudiado por ustedes y
aprobado, hizo trdmite al Senado de la Republica, y
por razones de tramite no pudo ser aprobado; el Go-
bierno Nacional ha venido apoyando esta iniciativa,
y junto con el Representante Velandia y el Repre-
sentante Garcia, hemos preparado la enmienda que
hoy ponemos a consideracion de ustedes que busca
simplificar todo el sistema nacional de juventudes
como bien lo explicd el Representante Garcia.

Lo que quisiera es sefialar un poco y con la venia
de los Representantes Velandia y Velasquez, si fue-
se posible que estas proposiciones las adhiriéramos
como constancias a la votacion que se va a hacer y
la recogiéramos para la plenaria en virtud de dos
consideraciones, doctor Veldsquez, alli habria que
estudiar un tema de constitucionalidad, porque ob-
viamente cuando se establece un tipo de discrimi-
nacion positiva como la que usted propone, y que
tiene todo el sentido —y de hecho esta corporacion
aprob¢ la ley de primer empleo para buscar forjar
oportunidades para los jovenes— esas discriminacio-
nes tienen que tener un sentido que afecte la igual-
dad para todos los ciudadanos, de tal manera de que
si usted tiene a bien y con su venia podriamos hacer
un estudio de constitucionalidad de la iniciativa a
fin de que esclarezcamos para la votacion en la ple-
naria si esa medida de discriminacion positiva cabe
dentro de nuestro marco constitucional.

Y respecto a la segunda proposicion, o la inicial
del doctor Velandia, hemos tenido esta diferencia
con el tema de la edad, muy respetuosa, el Gobierno
Nacional ha defendido el estandar de 14 a 26 por
tratarse justamente de que ese es el estandar inter-
nacional de Naciones Unidas, pero no queremos en-
torpecer el tramite del debate dado que esta es una
ley que tiene una expectativa enorme en todas las
organizaciones juveniles del pais; de tal manera que
si usted lo tiene a bien, doctor Velandia, para facili-
tar el tramite de la iniciativa, podriamos estudiar de
nuevo el tema e incorporarlo para la plenaria para la
segunda votacion de este proyecto y facilitar asi el
tramite de la iniciativa. Mil gracias, Presidenta.

Presidente:

Con muchisimo gusto. Tiene la palabra el doctor,
con su venia, doctor Orlando. ;Le parece que escu-
chemos a los demas antes para que su sefioria recoja
con el otro coordinador las propuestas? Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante German Varon
Cotrino:

Gracias, Presidente, muy corto. Efectivamente,
este proyecto ya habia sido estudiado, yo lo com-
parto integralmente, creo que nos enredamos si in-
troducimos modificaciones y me parece que la pro-
puesta que hace el doctor Hugo Velasquez facilita la
discusion y la aprobacién de proyecto en el sentido
de dejarlo como constancia.

Pero solo les llamo la atencion sobre dos temas:
la Administracion Piblica debido a los avances que
ha tenido en el tema constitucional, la inclusién de
personas, de género, de juventudes, va cerrando sus
espacios y yo no veo razon alguna para que en otro
proyecto por ejemplo podamos considerar las negri-
tudes, o los indigenas, o la tercera edad, o los disca-
pacitados, y si seguimos asi, vamos a terminar con
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que una persona llega a gobernar y tiene una serie
de limitantes; mucho cuidado con esto, yo no estoy
en contravia de que los jovenes tengan un derecho
laboral, ni mas faltaba, se debe promover la ley de
primer empleo que menciona el Viceministro, yo
creo que va en ese sentido, pero si me preocupa que
nosotros terminemos atando a las administraciones
tanto departamentales como municipales con casos
en los cuales yo no veo ninguna diferencia y que
constitucionalmente tendrian también todo el dere-
cho a participar, y obviamente en esquemas y es-
tructuras administrativas las imposiciones resultan
odiosas, mas aun cual es la edad, qué pasa cuando
ese muchacho estando en el cargo cumple la edad,
jentonces se va?

Es decir, hay una serie de temas en los cuales
preguntarse cual es su ambito juridico, hasta donde
va, es una persona de libre nombramiento y remo-
cién, hasta dénde puede ser nombrado; pero ade-
mas creo que de fondo lo que existe es como el re-
conocimiento de una incapacidad por cuenta de la
edad, y yo no lo veo asi, precisamente el ejemplo
que menciona el doctor Hugo es lo que confirma
lo contrario; un Ministro como lo fue Luis Carlos
Galan a sus 24 afos, lo que demuestra es que las
personas independientemente de la edad, si tienen
condiciones, tienen toda la capacidad y la posibili-
dad, la potencialidad de Ilegar a un cargo, y no re-
queriria en mi opinion y ese discurso aplica para los
otros grupos, la salvaguarda constitucional para que
puedan tener un espacio, creo que la Constitucion
los habilita desde el momento en que los considera
ciudadanos y siempre y cuando cumplan los requi-
sitos que legalmente para ese cargo se exijan, que en
algunos casos la ley le pone unas edades minimas
por considerar que requieren una minima madurez
para desempefiarlo.

Entonces yo quiero hacer ese llamado y obvia-
mente decir que mi voto es positivo frente al pro-
yecto porque ya ha sido debatido y lo considero de
la mayor importancia. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo Bocanegra
Varon:

Sefiora Presidenta, yo quisiera fijar una posicion
un tanto ecléctica dentro de las diferentes posturas;
quisiera que el doctor Hugo me escuchara porque ¢l
sabe que es destinatario de una enorme admiracion
intelectual que tengo por su posicion muy definida
como liberal en el buen sentido filoséfico de la pa-
labra.

Yo estimo que en un Estado como el nuestro que
en su génesis ha sido por naturaleza desigual, por la
naturaleza de su origen constitucional, de las formas
teocraticas de concepcion del Estado, por el mane-
jo de tantos afios por tantos vinculos tan antiguos
en los que se manejaron formas de discriminacion,
desde el punto de vista del derecho a elegir y ser
elegido por ejemplo, el derecho a ocupar un cargo
publico, del derecho al sufragio, del ius sufragii, sa-
ber leer y escribir, en un pais que era mayoritaria-
mente analfabeta; después del derecho al sufragio,
en virtud de la posesion de hacienda, de tener unos
recursos econémicos, luego la discriminacion de la
mujer y no obstante los esfuerzos de la Republica
Liberal, una norma muy curiosa del afo 36 que de-

terminaba que si, la mujer era ciudadana, pero no
podia elegir ni ser elegida —curioso —;no?— cuando
lo que comporta la consecuencia del caracter de ciu-
dadania es precisamente ser pleno en el ejercicio de
estas dos naturalezas de derechos constitucionales
tan supremo.

Como venimos de un Estado desigual, lo que se
ha venido construyendo y lo que se debe construir
en Colombia es igualdad, partiendo de la igualdad
juridica, que es la que nos compete a nosotros los
legisladores y los constituyentes derivados; nos toca
legislar respecto al 25% de la poblacién colombia-
na que son los afrodescendientes, porque es que ha
habido discriminacion de toda la vida, entonces hay
que entrar a proteger con mecanismos superiores
casi que extremos a quienes han sido discriminados
histéricamente.

Pero también nos toca crear normas que garan-
ticen la presencia de la mujer y el equilibrio de
los géneros; el 30% de la participacion del género
contrario en las mayorias no es nada distinto a ga-
rantizarnos nosotros los hombres nuestros derechos
futuros. Hoy son las mujeres a las que estamos em-
pujando a que formen parte de las listas, llegaran los
dias en que nosotros los hombres estaremos pidien-
do el 30%, doctor Juan Carlos Salazar en las listas
porque las mujeres van a estar copando la totalidad
de los estados; si usted ve las reuniones politicas,
las primeras en llegar y las ultimas en irse son las
mujeres, y llevan hasta los nifios pequeios, hay mas
participacion hoy en asociaciones de madres cabe-
za de familia, madres lactantes, madres nutrientes,
defensoras de nifios, lo que usted quiera, mas parti-
cipacion de las mujeres en compromiso politico que
los hombres.

De manera que aqui, aunque parezca un poco re-
dundante, hay que ir al extremo de llegar a consa-
grar en normas constitucionales y en procedimien-
tos estatutarios, y en normas de toda naturaleza, la
participacion de quienes han estado permanente-
mente marginados, y entre ellos los jévenes. EIl doc-
tor Guillermo Alfonso Jaramillo, quien es un gran
democrata de este pais, cuando llegé a la Goberna-
cion del Tolima, busco un gabinete de personas me-
nores de 25 afios, no queria a nadie en el gabinete de
menos de 25 afos, y quienes aspirdbamos a acom-
pafiarlo tuvimos dificultades porque ya estadbamos
por encima de los 25 afios, pero no los consiguid;
consiguid un secretario con dos carreras y una espe-
cializacion de 23 afios, que después fue una persona
que ascendi6 a nivel nacional.

De manera que yo si creo que no es redundan-
te, seflor Viceministro, tener que legislar en torno
a quienes han estado permanentemente excluidos,
es que tenemos que llegar al extremo de que se
brinde una garantia de caracter legislativo para que
se reconozca; culturalmente deberia reconocerse,
pero como no estamos en Suecia, sino en Bogota,
y estamos legislando para muchas poblaciones don-
de la gente tiene una mentalidad excluyente, pues
tenemos que ser garantistas, este tiene que ser un
Congreso garantista, plenamente garantista, que tra-
baje por la igualdad legal hasta que culturalmente
sea innecesaria la aplicacién de una norma, porque
culturalmente habremos llegado a esos niveles de
estandarizacion, de igualdad.
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Y finalmente, con todo carifio, pues recuerdo
que ese decreto del nombramiento del doctor Luis
Carlos Galan tuvo la mano firme y juvenil de quien
fuera mi jefe politico, el joven ex Presidente Misael
Pastrana Borrero, quien a su vez habia sido nom-
brado Ministro de Gobierno muy joven por el Pre-
sidente Carlos Lleras Restrepo; de manera que me
gusta mucho esa filosofia y hay que seguirla perpe-
tuando. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Salazar
Uribe:

Gracias. Yo comparto la posicién del doctor Va-
ron Cotrino totalmente, yo creo que si retiramos las
dos proposiciones, si dejamos el proyecto tal cual
como estd, y si dejamos la discusion para la plenaria
y dejamos las proposiciones como constancias, yo
creo que se le podria dar tramite al proyecto.

Segundo punto, comparto el tema del doctor Va-
rén Cotrino, es que con todo el respeto, mi doctor,
le quiero decir que yo comencé a ser funcionario
publico a los 22 afios y yo ya tengo cuarenta y pico,
o sea que hace veintipico de afios existian las garan-
tias para uno ser funcionario, y hoy existen los con-
cursos; es mas: el acceso por concurso de las perso-
nas a la Administracion Publica hoy en dia, que los
nombramientos que se pueden hacer a dedo hoy en
dia, a dedo se eligen a los Ministros, se eligen a los
Secretarios de despacho, a los asesores, pero la gran
mayoria de los cargos de profesionales, hoy en dia
se accede por medio de la funcién publica. Por esa
razon yo creo que esa figura discriminatoria que se
esta colocando hoy en este proyecto, creo que no va
a lugar; mire el inconveniente que hubo con las con-
formacion de las listas a estas elecciones por parte
de las mujeres, los partidos se vieron a gatas porque
desafortunadamente las mujeres no querian partici-
par, y en ningin momento se les esta coartando o se
les esta limitando el ingreso a las listas y a que sean
elegidas; es mas: hoy el Congreso esta engalanado
con muchisimas mujeres que hacen parte de este
Congreso, pero como dice el doctor Cotrino, ma-
flana nos va a tocar entonces, para los indios darles
una participacion, después para los afros, etc., etc.

Yo le pregunto algo, doctor, por ejemplo, en
Buenaventura, cuél es la participacion de los blan-
cos, entonces empecemos a legislar para que los
blancos que viven en Buenaventura tengan una par-
ticipacion en la Administracion Publica porque alla
el 90% de la poblacion es afro y el gabinete por lo
general todo es afro. Entonces yo si creo que no po-
demos entrar en ese tipo de contradicciones y yo
creo que hoy en dia existen universidades, existen
centros de carreras intermedias, existe la educacion
gratuita, existe una cantidad de elementos que ha-
cen que nuestra sociedad sea preparada y que los
jovenes puedan tener acceso y que puedan competir
en igualdad de condiciones a los que consideramos
hoy maduros o adultos.

Por lo tanto, creo, doctor, que es importante que
usted de pronto deje las constancias y podamos de
pronto hacer una discusion mas amplia de este arti-
culo, y una discusion ya en igualdad de condiciones,
porque yo en este momento no estoy en condiciones
de hacer esta discusion, pero me opongo totalmen-

te al articulo que usted acaba de presentar. Muchas
gracias, Presidenta.

Presidenta:

Honorables Representantes, en cinco minutos
abren plenaria, entonces yo les pido por favor sea-
mos puntuales y no repetitivos. Mil gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Miguel Gémez Marti-
nez:

Gracias, Presidenta. Simplemente para hacer dos
preguntas: pues en lineas generales el proyecto esta
mas orientado como a todo lo que sucede en nuestro
pais, mas enfocado a garantizar derechos y no a exi-
gir deberes, y hay algo que a mi en lineas generales
me preocupa de la juventud en nuestro pais es que
son beligerantes para exigir derechos y flojos para
ejercer sus deberes politicos, y en lineas generales
me parece que el proyecto en este sentido esta des-
balanceado; segundo, yo tampoco creo mucho en la
discriminacién positiva, no estoy muy convencido
de que la igualdad sea un asunto de porcentajes, la
idea de que 15% acd, 25% all, como si eso garan-
tizara la eficiencia y la igualdad; la igualdad de los
ciudadanos es ante la ley y asi lo dice la Declaracion
de los Derechos del Hombre, y seguir tasajeando y
porcionando la igualdad lo tnico que hace es poner-
le camisas de fuerza a un Estado que ya de por si es
bastante ineficiente.

Y finalmente, mi unica pregunta es que yo ten-
go una carta del Ministerio de Hacienda objetando
el proyecto por inconveniente, y quisiera saber si
con la enmienda eliminaron las objeciones que te-
nia el Ministerio de Hacienda, es simplemente una
pregunta; el Ministerio de Hacienda considera que
el proyecto no es viable desde el punto de vista fis-
cal, entonces como tltimamente nos ha dado porque
lo que dice el Ministerio de Hacienda no importa,
pues podemos votarlo, pero quisiera saber si con la
enmienda el Ministerio de Hacienda eliminé sus ob-
jeciones. Gracias, sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Orlando Velandia
Sepulveda:

Presidenta, un poco para darle tramite al proyec-
to; el doctor Hugo Velasquez deja como constancia
su proposicion y creo que como hay consenso con el
Gobierno en torno a que volvamos a tomar el tema
de la edad, yo le pediria que votemos esa proposi-
cion de lo de la edad, para aprobarla y ya aprobar el
articulado.

Segundo, para el doctor Miguel Gémez, realmen-
te nosotros discutimos con el Ministro de Hacienda
cada una de las preocupaciones que tenia en ma-
teria presupuestal este proyecto, fundamentalmente
estaban concentradas en dos temas, la convocatoria
a las elecciones de los Consejos de Juventud que
implicaria una derogacion; el Gobierno Nacional no
tiene una clara cuantificacion de cuanto podria valer
eso, porque lo que hicieron fue hacer una similitud
de lo que vale hoy un proceso electoral al Congreso
o0 al mismo proceso de las elecciones regionales, y
hablan de 180.000 millones de pesos; el proceso de
la convocatoria no se hace por este mecanismo y no
el Gobierno ha recapacitado en eso.
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El otro tema que le podria significar una deroga-
cioén es la creacion de la defensoria de las juventu-
des al interior de la Defensoria del Pueblo, eso méas
o menos ellos estiman que les puede valer 3.000
millones de pesos, por eso ese articulo lo quitamos
hasta que hagamos la consulta si al interior de la
Defensoria del Pueblo implicaria esa derogacién o
dentro de una defensoria que trata nifiez, juventud
y mujeres podrian establecerse esas funciones; asi
que, Presidenta, le pido el favor si podemos poner
en consideracion la proposicién de la edad, y creo
que hay consenso porque ese es el proyecto como
lo veniamos votando y votamos todo el articulado
en bloque.

Presidenta:

Perfecto. Entonces se retira la proposicion
realizada por el doctor Hugo Veldsquez, se deja
como constancia y se revisa en qué puede avan-
zarse para plenaria; en consideracion la proposi-
cion del articulo.

Secretario:

Doctora, como ha manifestado el honorable Re-
presentante Velandia de que hay un consenso sobre
la modificacion al articulo 5°, no sé si el sefor coor-
dinador, doctor Velandia, o el doctor Garcia estén
de acuerdo en incluir todo el articulado incluyendo
la modificacion del articulo 5° y hacemos una sola
votacion, maxime que han solicitado que pues no sé
si el doctor Salazar retire la proposicion de votacion
de articulo por articulo.

Presidenta:

El doctor Juan retira la proposicién de votar arti-
culo por articulo, con las constancias realizadas por
el honorable Representante Juan Carlos Salazar del
Valle. En consideracion el articulado del proyecto
en estudio, incluida la proposicion de modificacion
del articulo 5°, se abre la discusion, anuncia que va
a cerrarse, queda cerrada, ;Lo aprueban los Hono-
rables Congresistas?

Secretario:

Ha sido aprobada la enmienda al Proyecto de ley
estatutaria nimero 014 de 2011 Cémara, acumulado
045 de 2011 Senado y 084 de 2011 Camara, que
consta de 74 articulos incluida la vigencia y con la
modificacion al articulo 5° numeral 1 suscrita por
el honorable Representante Orlando Velandia, con
la mayoria exigida en la Constitucion y la ley para
el tramite de los proyectos de naturaleza estatutaria.

Titulo

“Por medio de la cual se expide el Estatuto de
Ciudadania Juvenil y se dictan otras disposicio-
nes”. Ha sido leido el titulo.

Presidenta:

A consideracion el titulo leido, se abre la discu-
sion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ;Lo
aprueba la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado el titulo con la mayoria exigida
en la Constitucién y la ley para los proyectos de ley
de naturaleza estatutaria.

Presidenta:

¢Quiere la Comisidén que este proyecto pase a
plenaria para su estudio?

Secretario:

Si lo quiere, sefiora Presidenta, con la mayoria
exigida en la Constitucion y la ley.

Presidenta:

Se designan los mismo ponentes para continuar
el estudio del proyecto en la plenaria de la corpora-
cién. Los mismos ponentes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Orlando Velandia
Sepulveda:

Yo le queria pedir simplemente para constancia
en el tramite legal de este proyecto, recordemos que
es un proyecto de ley estatutaria, sefior Secretario.

Secretario:

Doctor Velandia, la Secretaria dejé constancia
de que se votd con la mayoria exigida en la cons-
titucion y la ley de conformidad con la naturaleza
estatutaria del mismo.

Presidenta:

Doctor Salamanca, ya empieza el registro, de
manera que no podemos continuar con el segundo
punto; le pido al sefior Secretario anuncie proyec-
tos; hoy es debate del estudio de presupuesto de
rentas, de manera que nos acaban de informar que
dan inicio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pablo Enrique Sa-
lamanca:

Presidenta, yo le solicito que quede en el primer
lugar del orden del dia para la proxima sesion en
solidaridad con los viejitos de este pais, que nadie
se preocupa por ese tema.

Presidenta:

Con mucho gusto, queda de primero con usted.
Secretario:

Se anuncian los siguientes proyectos:

* Proyecto de Acto Legislativo 084 de 2011 Ca-
mara, por el cual se adiciona un articulo nuevo a
la Constitucion Politica para garantizar el Derecho
fundamental a la salud.

* Proyecto de Ley Estatutaria 049 de 2011 Ca-
mara, por la cual se establece una pension minima
mensual no contributiva o asistencial de sobrevi-
vencia para el adulto mayor y personas en condi-
cién de discapacidad severa y mental, y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 008 de 2011 Cama-
ra, por medio de la cual se modifica el articulo 4°
del Decreto 4476 de 2007 y se dictan otras dispo-
siciones.

* Proyecto de ley nimero 256 de 2011 Cama-
ra, 123 de 2010 Senado, por la cual se modifica el
procedimiento de los requisitos para el registro civil
de menores colombianos.

* Proyecto de ley nimero 045 de 2011 Cama-
ra, por la cual se dictan normas tendientes a mo-
dernizar la organizacion y el funcionamiento de los
departamentos.

* Proyecto de ley nimero 264 de 2011 Cama-
ra, 112 de 2010 Senado, por medio de la cual se
modifica parcialmente la Ley 962/05, relacionada
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con la racionalizacion de tramites y procedimien-
tos alternativos de los organismos y entidades del
Estado.

Presidenta, esos son los Proyectos de ley y de
Acto Legislativo que la Presidencia orden6 anun-
ciar para la proxima sesion.

Presidente:

Se da por terminada la sesién de la Comisién y
se cita para el dia 2 de noviembre, 9:00 a. m.

Honorables Congresistas, mucha suerte en el de-
bate electoral en sus regiones. Bendiciones.

Secretario:

Se ha levantado la sesién y se ha convocado para
el dia miércoles 2 de noviembre a las 9:00 a. m. Se
levanto la sesién siendo las 11:00 de la mafiana.

La Presidenta,
Adriana Franco Castafio
El Vicepresidente,
German Varén Cotrino
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo
La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo

* % %

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES

ACTANUMERO 18 DE 2011
(noviembre 2)
Sesiones Ordinarias - Legislatura 2011-2012
(Primer Periodo)

En Bogota, D. C., el dia miércoles 2 de no-
viembre de 2011, siendo las 10:05 de la mafiana,
se reunieron los miembros de la Comision Prime-
ra Constitucional Permanente de la Cadmara de Re-
presentantes, en el Sal6n de Sesiones de la misma
“Roberto Camacho Weverberg”, previa citacion.
Presidida la sesién por su Presidenta la honorable
Representante Adriana Franco Castafio.

La sefiora Subsecretaria de la Comision Primera
Constitucional y Permanente, doctora Amparo Ya-
neth Calderon Perdomo, procede con el llamado a
lista y verificacion del quoérum (como primer punto
del Orden del Dia).

Contestaron los honorables Representantes:
Bravo Realpe Oscar Fernando
Buenahora Febres Jaime

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Franco Castafio Adriana

Gbémez Martinez Miguel

Navas Talero Carlos German
Osorio Aguiar Carlos Edward
Rodriguez Gongora Rubén Dario
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Salamanca Cortés Pablo Enrique
Salazar Uribe Juan Carlos
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés
Bocanegra Varon Alfredo
Correa Mojica Carlos Arturo
Garcia Gémez Juan Carlos
GO6mez Villamizar Jorge Eliécer
Hernandez Mogollon Carlos Eduardo
Martinez Rosales Rosmery
Pereira Caballero Pedrito Tomas
Pérez Suarez José Rodolfo
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Rivera Flérez Guillermo Abel
Roa Sarmiento Humphrey
Rojas Ortiz Carlos Augusto
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Torres Monsalve Efrain Antonio
Var6n Cotrino German
Velandia Sepulveda Orlando
Zambrano Erazo Bérner Leon.

Con excusa adjunta los honorables Represen-
tantes:

Arcila Moncada Henry Humberto
De la Pena Marquez Fernando
Prada Gil Hernando Alonso
Vargas Vives Victoria Eugenia.
Secretaria:

Sefora Presidenta, la secretaria le informa que se
ha conformado quorum de liberatorio.

Presidenta:

Gracias sefiora Secretaria, sirvase leer el Orden
del Dia, para la sesién de hoy martes 2 de noviem-
bre de 2011.

ORDEN DEL DIA
|
Llamado a lista y verificacién del quérum
1

Proyectos para primer debate discusion
y votacion

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 049 de
2011 Camara, por el cual se establece una pension
minima mensual no contributiva o asistencial de
sobrevivencia para el adulto mayor y personas en
condicion de discapacidad severa y mental profun-
day se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Pablo Enri-
que Salamanca, Mario Suarez Flérez, Jorge Gomez
Villamizar, Victoria Vargas Vives, Orlando Velandia
Sepulveda, Carlos Alberto Escobar Cdérdoba, Luis
Enrique Salas Moisés, German Navas Talero, Rober-
to Ortiz Uruefia, Alejandro Chacén Camargo, Diego
Patifio Amariles, Rubén Dario Rodriguez Géngora.

Ponentes: honorables Representantes Pablo En-

rique Salamanca Cortés -C-, Jorge Eliécer Gomez
Villamizar, Heriberto Sanabria Astudillo, Juan Car-
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los Salazar, Efrain Antonio Torres Monsalvo y Ros-
mery Martinez Rosales.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 591
de 2011.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
750 de 2011.

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero 048 de
2011 Camara, por el cual se adiciona un articulo
nuevo a la constitucion politica para garantizar el
derecho fundamental a la salud.

Autores: honorables Representantes Pablo Enrique
Salamanca, Mario Suérez Florez, Jorge Gomez Villa-
mizar, Victoria Vargas Vives, Orlando Velandia Sepul-
veda, Carlos Alberto Escobar Cdrdoba, Luis Enrique
Salas Moisés, German Navas Talero, Roberto Ortiz
Uruefia, Alejandro Chacon Camargo, Diego Patifio
Amariles, Rubén Dario Rodriguez Géngora.

Ponentes: honorables Representantes. Pablo En-
rique Salamanca Cortés -C-, Henry Humberto Ar-
cila Moncada, Juan Carlos Salazar Uribe, Bérner
Zambrano Erazo y Jorge Enrique Rozo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 591
de 2011.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
736 de 2011.

3. Proyecto de ley nimero 045 de 2011 Cama-
ra, por la cual se dictan normas tendientes a mo-
dernizar la organizacion y el funcionamiento de los
departamentos.

Autor: doctor German Vargas Lleras Ministro
del Interior.

Ponentes: honorables Representantes Victoria
Eugenia Vargas Vives -C-, Jaime Buenahora Febres
-C-, Juan Carlos Garcia Gémez -C-, Jorge Eliécer
Go6mez Villamizar, Hernando Alfonso Prada Gil,
José Rodolfo Pérez Suérez, Juan Carlos Salazar
Uribe y Jorge Enrique Rozo Rodriguez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 584
de 2011.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
787 de 2011.

4. Proyecto de ley nUmero 008 de 2011 Cama-
ra, por medio de la cual se modifica el articulo 4°
del Decreto 4476 de 2007 y se dictan otras disposi-
ciones (Se establecen las funciones y requisitos ge-
nerales para los diferentes empleos publicos de los
organismos y entidades del orden nacional).

Autor: honorable Representante Obed de Jesus
Zuluaga Henao.

Ponentes: honorables Representantes Rosmery
Martinez Rosales -C-, Juan Carlos Salazar Uribe,
Jorge Gomez Villamizar, Miguel Gomez Martinez,
Pedrito Tomas Pereira Caballero.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 530
de 2011.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
658 de 2011.

5. Proyecto de ley nimero 264 de 2011 Cama-
ra, 112 de 2010 Senado, por medio de la cual se
modifica parcialmente la Ley 962 de 2005, relacio-
nada con la racionalizacion de tramites y procedi-
mientos alternativos de los Organismos y Entidades
del Estado.

Autor: honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia.

Ponentes: Honorable Representante Hugo Or-
lando Velasquez Jaramillo -C-, Efrain Torres Mon-
salvo -C-, German Navas Talero, Alfredo Bocane-
gra Varon, Fernando de la Pefia Marquez, Jorge
Enrique Rozo Rodriguez.

Texto aprobado en plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso 425 de 2011.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
724 de 2011.

Lo que propongan los honorables
Representantes

La Presidenta,
Adriana Franco Castafio.
El Vicepresidente,
German Varén Cotrino.
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.
Secretaria:
Ha sido leido el Orden del Dia, sefiora Presidenta.
Presidenta:

No tenemos atn quérum decisorio, tenemos el
primer proyecto, primer punto, sefiora Secretaria.

Secretaria:

En ese orden de ideas, Presidenta, tan pronto ten-
gamos el quorum decisorio y se puedan someter a
consideracion y votacion el Orden del Dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Fernando Bravo
Realpe:

Presidenta, es que hay dos hechos luctuosos, que
me llevan a pedirle sefiora Presidenta, decrete un
minuto de silencio en memoria de las dos personas
que voy a mencionar, hoy hace dieciséis afios, ase-
sinaron al doctor Alvaro Gémez Hurtado, aqui en
Bogota, crimen que lastimosamente sigue sin es-
clarecerse, confiamos en que al ser declarado como
debe ser un crimen de lesa humanidad, no prescri-
ba para que algun dia el pais desde luego particu-
larmente nuestro Partido sepa quienes ordenaron y
ejecutaron su asesinato, unido a ese tema que es de
orden Nacional, la semana pasada en pleno debate
electoral falleci6 un distinguido hermano de nuestro
Compafiero el doctor Bérner Zambrano Erazo, ob-
viamente lo acompafiamos en su dolor pero en me-
moria de estos dos hombres quisiera pedirle el favor
que decrete un minuto de silencio en este momento,
muchas gracias.

Presidenta:

Decretamos un minuto de silencio, a partir de
este momento sefiora Secretaria, por favor. Paz en
su tumba.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pablo Enrique Sala-
manca Cortés:

Sefiora Presidenta, sefior Viceministro, honora-
bles Compafieros, Colegas de la Comision Primera,
este proyecto de acto legislativo que establece una
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pension minima mensual no contributiva o asisten-
cial, para el adulto mayor y para personas en disca-
pacidad, una de las obligaciones fundamentales del
Estado, es propiciar porque su ciudadanos tengan
un cubrimiento en seguridad social, ademas exis-
ten unos principios que estan establecidos en varios
articulos de la Constitucion Politica, el articulo 13,
que habla de la proteccion del Estado a personas en
debilidad manifiesta, el articulo 46, sobre la pro-
teccion y asistencia a personas de la tercera edad
por parte del estado, el articulo 47, las politicas del
Estado que deben establecerse en beneficio de los
disminuidos fisicos, siquicos, el articulo 48, la segu-
ridad es un servicio publico de caracter obligatorio
y se prestara con sujecion a los principios de uni-
versalidad, el articulo 95, que es obligacion de todas
las autoridades respetar la Constitucion Politica de
Colombia, el articulo primero habla de los princi-
pios de solidaridad, el articulo segundo habla de los
fines esenciales del estado como es la garantia y la
afectividad de los derechos de sus ciudadanos; en
el predmbulo también aqui hay una poblacion, bue-
no, antes de esto Presidenta, yo quiero informar que
este proyecto en beneficio de los viejitos de Colom-
bia en beneficio de la poblacion discapacitada, lo
apoyaron y suscribieron con su firma.

Yo creo que aqui lo hubieran apoyado todos los
Congresistas, pero no tuve oportunidad desafortu-
nadamente de hablar con todos y cada uno de ellos
pero debo destacar a los Representantes, Mario Sué-
rez, Jorge Gémez Villamizar, Victoria Vargas Vives,
Orlando Velandia, Carlos Alberto Escobar, Luis En-
rique Salas, German Navas Talero, Roberto Ortiz
Urefia, Alejandro Chacon, Diego Patifio Amariles,
Rubén Dario Géngora y por supuesto la ponencia es
favorable, no hubo objecién, algunas modificacio-
nes no de mucho fondo, pero sugeridos por algunos
Congresistas.

En primer lugar nos dimos a la tarea Presiden-
ta, de identificar la poblacion beneficiaria de este
beneficio de una pension, la Constitucion Politica
de Colombia, establece que la ley podra establecer
unos auxilios a la poblacion que carezca de ingre-
sos, a los adultos mayores que carezcan de ingre-
sos, para nosotros es claro que los seres humanos
son sujetos de derechos, el Estado no puede colo-
car en posicion mendicante al individuo decirle le
vamos a dar un auxilio, la persona como tal y en
semejanza a lo que se aplica en paises de América
Latina, porque hicimos un estudio comparativo de
las condiciones de los abuelos en América Latina
y tenemos que esta pension de sobrevivencia esta
debidamente aprobada, autorizada en Chile, Brasil,
Argentina, Venezuela, yo creo que Colombia no
puede desde luego ser la excepcion, de modo que
esa pension de sobrevivencia es un mensaje a los
abuelitos de Colombia, que ellos tienen derechos,
de que el Estado solamente les esta reconociendo a
través de este acto legislativo, un mandato reitera-
damente ordenado en muchos de los articulos de la
Constitucion Politica que habla de que la seguridad
social es un derecho universal y la seguridad social
en sus dos componentes que son salud y pensiones,
de modo que no estamos creando nada nuevo esta-
mos sencillamente simple y llanamente desarrollan-
do unos principios y unos mandamientos claros de

nuestra Constitucion Politica de Colombia, nosotros
tratamos de identificar qué poblacion podria bene-
ficiarse de esa manera, le pedimos a las diversas
autoridades de Colombia, entre esas al DANE y a
todas las demas aseguradoras de Colombia cuén-
tos pensionados hay en Colombia y a qué estratos
pertenecen, la conclusion es que en Colombia hay
aproximadamente un millén cuatrocientos mil pen-
sionados, curiosamente uno debe suponer de pronto
que los pensionados son mayores de sesenta y no,
aqui hay pensionados de veinte afios, de treinta afos
de cincuenta, es una cosa inclusive mas del 50% de
los pensiones en Colombia son menores de cin-
cuenta afos, o sea que aqui hay mayor proteccion
para los menores que no para los abuelos que son
quienes realmente estain demandando una presencia
y un respaldo del estado porque se les agoto su ca-
pacidad laboral, fueron descontinuados del mercado
del trabajo y en consecuencia viven o de la caridad
publica o de la caridad de la familia o en situacio-
nes de indigencia, el Estado no puede abandonar al
individuo, el individuo toda la vida en cualquiera
de los escenarios le ha pagado y le a retribuido al
Estado con impuestos, se monta en TransMilenio,
paga impuestos, servicios publicos, cuando paga
la tarifa estd pagando impuestos, cualquier articu-
lo que compre va acompafiado de un impuesto es
elemental que el Estado, retribuya en el ocaso de
la vida del ciudadano cuando él no tiene rentas ni
ingresos propios a una pension.

Este proyecto que literalmente adiciona unos de
los incisos del articulo 48, dice sencillamente asi;
para la liquidacion de las pensiones solo se tendran
en cuenta los factores sobre los cuales cada persona
hubiere efectuado todas las cotizaciones, ninguna
pensién podra ser inferior al salario minimo legal
mensual vigente y aqui viene la discusion que noso-
tros proponemos, no obstante el Estado reconocera
una pension no contributiva o asistencial de sobre-
vivencia equivalente a medio salario minimo para
colombianos mayores de sesenta y cinco afos que
carezcan de rentas e ingresos propios y a personas
en condiciones de discapacidad severa y mental
profunda, la ley determinard el procedimiento y los
requisitos para acceder a ella esto desde luego lo
dejamos a la ley.

Primero para que el Estado de verdad, el DANE
por ejemplo nosotros le solicitamos informacion
sobre la identificacién del nimero de abuelos y el
numero de discapacitados que hay en Colombia y
la naturaleza de la discapacidad y no tiene ninguna
informacion, pero ademas de eso o sea que los dis-
capacitados y los abuelos figuran y sobre todo los
discapacitados no figuran en ningun censo, no estan
clasificados por estratos, no figuran como ciudada-
nos sujetos de derechos y los abuelos sencillamen-
te hay una cifra estadistica donde hay dos millones
quinientos veinticuatro mil cuatrocientos treinta
dos, el DANE, este fue el censo el Gltimo que se
hizo en el afio 2005, el DANE proyecta para el 2011
una poblacion de tres millones ciento cincuenta y
cinco mil doscientos ochenta y siete personas ma-
yores de sesenta cinco afios, desde luego que aqui se
establece que es para los ciudadanos que carezcan
de ingresos y rentas propias qué pasa los pensiona-
dos que estén en esa edad, automaticamente quedan
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excluidos de ese beneficio, entonces nos toca por la
via de exclusion ir estableciendo la poblacion obje-
to o beneficiaria de este proyecto, desde luego, hay
que excluir también a los ciudadanos de los estratos
cuatro, cinco y seis, que por su condicion, por su es-
trato social se supone que tienen un ingreso y se su-
pone que tienen unas rentas propias o sea que casi la
mitad también adicional quedaria por fuera de este
beneficio, aqui, y hay que ser muy claro, solamente
se beneficia aqui a personas que no tienen ningun
ingreso, que no tienen ninguna renta en la vida, que
solamente dependen del estado para sobrevivir de
esta pension.

Ahora establecemos que es una pension que se
reconocera a los sesenta y cinco afios y los estudios
sobre longevidad, sobre mortalidad en Colombia,
dan en este pais un promedio de setenta y dos afios
0 sea que tampoco seria demasiado grande el gasto
en la cual nosotros nos estariamos comprometiendo
al Estado, maxime que actualmente todo un auxilio
de ochenta mil pesos o sea que seria menos de cien-
to cuarenta mil, ciento cincuenta mil adicionales, es
que es mas digno, mas decente primero reconocerle
un derecho como es una pension y segundo de por
lo menos medio salario minimo y no ochenta mil
pesos que es casi el equivalente a una limosna que
ni siquiera tiene el caracter de generosidad, ni de
nada, sino es mas digno, mas decente que alguien
pueda sobrevivir a los sesenta y cinco afios cuando
carece de un ingreso de efectivo y permanente.

Yo quiero informarles de que uno se pregunta
bueno y dénde estan los recursos, nosotros le pedi-
mos a Accion Social de la Presidencia que nos in-
formara, primero el nimero de programas asisten-
cialistas que actualmente cubre el Estado y ademas
cuanto gastan en esos programas asistencialistas
no enumero entre otros, Programas de Familias en
Accion, desplazados, atencién en alimentacion, la-
boratorios de paz, batuta y otra serie de programas
asistencialistas y honorables Congresistas, saben
cuénto esta gastando al afio en este tipo de progra-
mas asistencialistas, el Estado, seis punto dos billo-
nes de pesos anuales y este programa de pensién
para la poblacion discapacitada y para la poblacion
mayor adulta no se gasta mas de tres billones de
pesos al afio, ademas de eso nosotros le pedimos
a las diferentes entidades entre esos la Contraloria
General de la Republica, le pedimos al Ministerio
de Agricultura y a otros organismos, que nos rela-
cionaran el nimero de subsidios, apoyos y aportes
que reciben sectores econdmicos de la Nacion, sec-
tores productivos, y atérrense sefiores Congresistas,
el Estado distribuye mas de doscientos diecinueve
programas 0 proyectos 0 grupos o sectores econo-
micos de subsidios, que superan los tres y medio
billones de pesos anuales, ademas, el Ministerio de
Agricultura también nos informa y nos relaciona de
unas decenas de subsidios y apoyos que da el sec-
tor agropecuario a través de Finagro, para fomento
agropecuario, capitalizacion rural, asistencia técni-
ca, asesorias, en fin, se apoya mucho a los secto-
res que tienen algun poder econdomico, se apoya a
los grupos que tienen como vivir, como sobrevivir
y como competir, pero a los abuelos de este pais
estan inmensamente subrayados por el Estado y
por la sociedad colombiana y viven en condiciones

muy lamentables, viven en condiciones que uno lo
constata como lo pudieron ver, lo saben muchos de
los Congresistas que desde luego han tenido que ver
muy de cerca el drama social que viven estos ciuda-
danos, por ejemplo estamos hablando de los disca-
pacitados no cualquier clase de discapacitados, es-
tamos hablando de quienes tengan una discapacidad
severa y mental profunda, es decir, que necesiten
de un tercero para poder sobrevivir pero ademas de
eso de necesitar un tercero que ademas lo incapaci-
ta para la vida laboral que puede ser la mama o el
papa de algun familiar, el Estado debe acudir a darle
este tipo de pension, pero también habria que ex-
cluir aqui a las familias o al discapacitado que tenga
ingresos y rentas propias.

Este proyecto se hizo con un estudio muy con-
cienzudo, inclusive hay en la exposicion de moti-
vos, hay una sentencia de la Corte Constitucional,
donde faculta al Congreso de la Republica, para pro-
bar este tipo de iniciativa sin pedir la dispensa del
Gobierno Nacional, es una reforma Constitucional
y ademas es en desarrollo de claros mandamientos
constitucionales también en varios de sus articulos,
ademas Colombia es una de la naciones de las pocas
naciones en el mundo que tiene abandonados a los
ancianos de este pais, de modo que yo creo que el
Estado colombiano y honorables Congresistas, pues
aprobar esta iniciativa es hacer justicia con no mas
de seiscientos o setecientos mil abuelos y discapaci-
tados, por lo menos aqui va a tener el Estado colom-
biano que investigar.

Presidenta:

Doctor Salamanca, perdéneme como ya tenemos
quérum, con su venia sefiora Secretaria, nos permiti-
mos poner en consideracién o esta en consideracion
el Orden del Dia, anuncio que va a cerrase, /queda
cerrado lo aprueban los honorables Congresistas?

Secretario:

Ha sido aprobado el Orden del Dia, sefiora Pre-
sidenta.

Presidenta:

Doctor Salamanca, continle y como ya tenemos
quoérum, antes de que procedamos a leer la propo-
sicioén de la ponencia quisiera que su sefioria tratara
de abreviar un poco, como quiera que estamos cita-
dos a las 2:00 p. m. a Plenaria. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pablo Enrique Sala-
manca Cortés:

Si, yo creo que con esto, termino de verdad que
hay una solidaridad muy grande alrededor de este
proyecto, asi me lo han hecho ver varios Congresis-
tas, de modo que honorable Presidenta, de que he
terminado mis apreciaciones, respecto de este pro-
yecto de Acto Legislativo y yo creo que quedaria
sefiora Presidenta, para que usted abriera el debate
poniendo en consideracion el informe de ponencia,
gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante German Navas Talero:

Muchas gracias, muy amable doctores por con-
cedernos a los mayores de sesenta y cinco afios, el
uso de la palabra, yo no tengo nada distinto que dar
un aplauso, una alabanza a lo que ha dicho el doc-
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tor Salamanca, el ciclo vital tiene dos extremos, la
nifiez y la vejez, la nifiez estd amparada oportuna-
mente con la famosa Ley Cecilia como la llamaban
en el Bienestar Familiar, donde se crea un instituto
dedicado exclusivamente a velar por los nifios y eso
estd bien y era lo menos que se podia hacer en ese
momento, ahora llegé el momento de que miremos
la otra cara de la moneda, la vejez, cuando se es
nifio hay mucha esperanza, doctor Buenahora, usted
fue nifio, pero habia expectativa de progresar, usted
decia, cuando sea grande voy a ser Representante,
voy a ser Presidente, decia el doctor Buenahora,
cuando se llega a los sesenta y cinco afios, ya no hay
expectativas, no hay ilusiones a contrario censo hay
desilusiones, entonces por qué el Estado colombia-
no se ha olvidado de su pasado, porque los ancianos
son el pasado de un pais y requieren proteccion lo
mismo que los nifios, ahora no se esta diciendo y en
eso hay que precisar que sea para toda persona ma-
yor de sesenta y cinco aflos, la norma dice que aquel
que carezca de medios de subsistencia, ese ancia-
nito que ustedes encuentran en las calles que ya no
puede ni caminar votado en un andén, es para ese
tipo de personas para que no se mueran de hambre
en la calle.

Yo creo que ninguno de nosotros puede negarle
a una de estas personas este voto, asi como a veces
por sentirnos bien le damos una limosna, le damos
diez veinte pesitos o le compramos un pan para sen-
tirnos bien, es cuando surge la caridad egoista yo
doy limosna para sentirme bien, yo para resaltar mi
€go, entonces hagamos una cosa con estos ancia-
nos démosle la oportunidad de que no se mueran
de hambre, los costos como lo ha dicho el doctor
Salamanca, no son mucho mas, se gasta compran-
do un tanque de guerra y sin embargo, aqui nunca
se le niega en el presupuesto de guerra este gasto,
por qué no pensamos en el pasado del pais, es un
reconocimiento a esas personas que cuando jovenes
eran, coteros en los puertos, que cargaban bultos y
que nunca tuvieron seguridad social, a esa persona
que hay en Corabastos, llevaba los mercados, o el
chino de los mandados que crecio haciendo manda-
dos, jamas como empleado es a ese al que vamos a
proteger, doctor Salamanca, cuente con mi voto de
solidaridad para con aquellas personas que escribie-
ron la historia de este pais como humildes servido-
res, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Orlando Velandia
Sepulveda:

Gracias Presidenta, yo le he manifestado al
doctor Salamanca en muchas de sus exposiciones
en su estilo y en sus ideas no estar de acuerdo en
muchas de ellas y él lo sabe, se lo he manifestado,
pero tratandose de este tema desde el principio lo he
acompafiado porque me parece que este Congreso
debe dar claras sefiales de coherencia en su actuar
Legislativo, por un lado hemos venido diciendo que
efectivamente hay que darle elementos juridicos al
Gobierno para fortalecer su lucha contra la insur-
gencia y aqui lo hemos reiteradamente, manifesta-
do en esta Comision dando todos los elementos que
el Gobierno nos pide, pero yo soy un convencido
de que el Gobierno, cada vez mas este pais en las
condiciones en las que hemos vivido ante nuestra

época Republicana, tenemos que sembrar mas cada
dia para la paz y menos para la guerra.

Un proyecto como este, realmente la gente, el
ciudadano de a pie esta esperando que el Congreso
empiece también a legislar en lo social y no seria de
otra forma que acompaiar un espiritu liberal como
lo encarna este proyecto, miraba yo anoche la mani-
festacion del Presidente de la Republica, reunido en
la Casa de Narifio, con los adultos mayores para no
utilizar la palabra de ancianitos como lo ha venido
manifestando el doctor Salamanca y el Presidente,
contaba un anécdota de que uno de sus asesores
habia llegado a decirle que ya estaba listo el acto
para la socializacion de lo que iba a hacer la nueva
estructura en prestacion de salud para los adultos
mayores y le hacia la acotacion a su asesor que si
¢l consideraba que las personas mayores de sesenta
aflos se consideraban ancianos y ¢l le decia pues que
si'y el Presidente con la misma le refutaba, le decia,
usted considera que yo soy un anciano, se le habia
olvidado al asesor que el Presidente también supe-
ra los sesenta afios y hago este comentario para de-
cir que este Gobierno también en esa concordancia
que debe tener para legislar en un estado social de
derecho, pues debe pensar en aspectos sustanciales
que tengan que ver con la proteccion de miles de
colombianos que hoy ven con desesperanza como
este pais cifrado por escandalosos indicadores de
desproteccion en lo social, aqui en Colombia solo el
20% de la poblacion tiene la remota posibilidad de
pensionarse y eso obviamente cada vez mas amena-
zado con las constantes manifestaciones por parte
del Gobierno Nacional, de la necesidad de impulsar
una reestructuracion en el sistema pensional colom-
biano, como entender que hay miles de colombia-
nos deambulando por las calles sin una proteccién
del Estado, sabiendo que muchos de ellos le apor-
taron una fuerza laboral importante a esta pais y lo
unico que nosotros hacemos cuando llegamos a las
esquinas o los semaforos, encontrar a miles de co-
lombianos desprotegidos sin esperanza y muchas
veces simplemente asistiendo al doloroso cuadro de
que la Policia los tenga que quitar de ahi porque se
han convertido casi en estorbo para la sociedad.

En un Estado donde se violentan los derechos
de los nifios, en un Estado donde cada vez mas,
los adolescentes estan siendo victimas de los gru-
pos delincuenciales de las redes de microtrafico y
las personas que llegan a la tercera edad no tienen
la mas minima proteccién de unos ingresos para
su casa, que lo diriamos de elemental subsistencia,
pues es un pais que dificilmente va a encontrar el
camino de la paz, por eso yo he acompafiado este
proyecto, lo suscribi y en lo posible impulsaré tanto
en este escenario como en la Plenaria de la Cdmara,
el que apoyemos iniciativas legislativas como es-
tas, s¢ que podemos tener algunas dificultades en
temas de orden de tiempos para que se apruebe este
acto legislativo, pero le pido a los Compafieros que
como una clara demostracion de que este Gobierno,
este Congreso y en especial esta Comision Primera
tratandose en derechos fundamentales, debe ser co-
herente pues que iniciativas como estas tengan un
respaldo masivo de todos los que nos consideramos
defensores del Estado Social de Derecho, muchas
gracias.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Gomez
Villamizar:

Gracias Presidenta y apreciados Colegas, la
verdad es que es con otros compaiieros suscribi-
mos este proyecto de acto legislativo, pero hay
que reconocer y resaltar que el trabajo, todo lo
hizo el Representante Pablo Salamanca, yo creo
que por su edad tiene ese sentimiento de estar
comprometido en esta batalla de sacar adelante
este acto legislativo que yo tengo la seguridad de
que todos lo vamos a respaldar, volviendo al tema
de la seriedad, hace algunas semanas la Camara
de Representantes aprob6 otro Proyecto que tam-
bién reconoce con justicia, la situacién socioeco-
némica de algunos sectores sociales de nuestro
pais, el tema de los empacadores que fue amplia-
mente discutido que son jovenes que trabajan en
las grandes superficies comerciales en las multi-
nacionales y que viven es de la propina que les
dan los compradores, este proyecto de ley que es
también de iniciativa Parlamentaria, fue aprobada
por la Plenaria de la Camara y esta en el Senado
de la Republica y este proyecto que ha elaborado
el Representante Pablo Salamanca, también va
en esa linea de hacerle un reconocimiento, una
recuperacion y que el Estado tenga un compro-
miso con quienes han sido marginados no sola-
mente de los planes de desarrollo, sino también
de los planes de la seguridad social en el pais,
ya se ha explicado y en esta exposicion de moti-
vos que hicimos con otros colegas, esta explicado
cuantitativamente el nimero de personas que po-
drian cobijarse con este Proyecto, son alrededor
entre un rango de trescientos mil a seiscientos
mil personas y son ancianos que no pertenecen
a los estratos altos, al estrato cuatro, cinco y seis
porque ellos sabemos muy bien en Latinoaméri-
ca que tienen unas condiciones especiales a esos
ancianos que pululan, caminan calle arriba y calle
abajo, que viven en los banquillos de los parques
0 en los andenes o en las puertas de las iglesias,
a esos ancianos que han sido abandonados por la
familia, que han sido abandonados por las enti-
dades territoriales y por la seguridad social del
pais, a ellos es que va dirigido este proyecto de
acto legislativo que ha trabajo el doctor Pablo Sa-
lamanca.

Yo pienso que en el tema de los recursos como
ya lo ha explicado el Representante German Navas,
pero yo agregaria también que en esta depuracion
de las finanzas publicas que estd comprometido el
Gobierno de Juan Manuel Santos, de atacar frontal-
mente la corrupcion que se estd comiendo segln el
Procurador de nueve punto ocho billones de pesos y
este Proyecto entraria dentro de la cauda de lo que
el Gobierno esta recuperando en estas actividades
de fiscalizacion de agilidad fiscal y de gestion fiscal
que nos llevaria a nosotros a tener el cubrimiento de
los recursos para atender esta poblacion, yo también
invito a los compafieros y a las compafieras Colegas
para que le demos tramite a este Proyecto que tie-
ne un gran sentido social que es el compromiso del
Congreso de la Republica, muchas gracias sefiora
Presidenta y Colegas.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Miguel Gdmez
Martinez:

Gracias sefiora Presidenta, sobre este proyecto de
ley yo en general he sido excéntrico de los sistemas
de subsidio, siempre he tenido la preocupacion de
que es dificil calibrar los subsidios y lograr que be-
neficien realmente a las poblaciones para las cuales
estan disefiados, pero en el tema de los adultos ma-
yores, a mi me parece que este pais tiene una duda
enorme con una poblacién que en Colombia real-
mente tiene muy poco espacio politico y yo pienso
que doctor Navas que salvo usted probablemente
que es el adulto mayor mas poderoso de Colombia,
la inmensa mayoria de los adultos mayores de nues-
tro pais viven en condiciones muy fragiles, adicio-
nalmente todos sabemos que la estructura demogra-
fica de nuestro pais va a ser que cada vez el prome-
dio de edad sea mas alto, y hay personas que ya no
entraron en el sistema de seguridad social y que les
es imposible cotizar lo necesario para poder sobre-
vivir y por eso creo que la iniciativa que presenta
hoy el doctor Salamanca es una buena iniciativa; si
se trata de ayudar hay que ayudar a los mas pobres
si se trata de ayudar y proteger a aquellos que tienen
lo menos y en nuestra sociedad los adultos mayores
son de esas poblaciones mas vulnerables, aqui hace-
mos mucho por los jovenes que son bien ingratos y
hacemos cada vez mas por los adolescentes como el
doctor Correa, adolecentes que llegan a la Camara y
que realmente reciben todos los beneficios, pues el
doctor De Luque ya no tanto y hacemos muy poco
por los adultos mayores y yo creo que este Proyecto
esta bien intencionado, sobre el tema de la sosteni-
bilidad fiscal pues para esto que hay que sacar los
recursos que no hay dinero, pues hay que buscarlo
y hay que reducirle a poblaciones privilegiadas que
reciben hoy en dia subsidios como bien lo sefialé el
doctor Salamanca y por lo tanto sefiora presidenta,
yo anuncio que apoyo este Proyecto que creo pue-
de ayudar a mejorar las condiciones de vida de una
poblacion que nuestro pais lamentablemente hemos
olvidado y desconocido, gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Salazar
Uribe:

Gracias sefiora Presidenta, varias cosas doctor
Salamanca, la primera es, ojal4 el Gobierno no le
vaya a objetar este proyecto porque este tipo de
proyectos generalmente que son de iniciativa de los
Parlamentarios tienen unas connotaciones sociales
tan importantes; aqui nosotros las discutimos, las
aprobamos las mejoramos pero finalmente el Go-
bierno no termina aceptando o termina de pronto
devolviendo ese tipo de proyectos; segundo punto
que me preocupa es una pregunta que yo me hago,
(quién es mas vulnerable un adulto mayor de sesen-
ta'y cinco afios o un nifio en situacion de discapaci-
dad?, es una pregunta y de pronto tuvimos nosotros
la ocasidn de hablar y yo de hacerle el comentario,
quién es mas vulnerable, una persona adulta mayor
de sesenta y cinco o un nifioc menor de diez afos,
de pronto que no tiene a su papa que no tiene a su
mama y que esta en situacion de discapacidad, en-
tonces yo no soy amigo del Estado asistencialista,
pero esto tiene sus excepciones y esta es una de esas
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excepciones y hasta qué punto podemos hablar de
una pensién o una asignacion por discapacidad, por
eso cuando tenemos el titulo del proyecto y dice o
asistencial de sobrevivencia para el adulto mayor y
persona en condicion de discapacidad, yo le decia
y €l ,0, y ahi entrabamos en una discusion si se ne-
cesitan las dos condiciones para tener el beneficio o
hay que tener las dos, por eso le decia y le pregun-
taba a usted quién es mas vulnerable de los dos o el
nifio o el adulto, igualmente estoy de acuerdo con
el proyecto, pero estoy mucho mas de acuerdo con
el tema de la asignacion (por qué?, porque es que
uno no es discapacitado generalmente para toda la
vida, un adulto en situacién de discapacidad puede
recuperar su motricidad con una terapia y entonces
ya deja de ser un discapacitado para la sociedad y le
puede estar quitando la oportunidad de esa asigna-
cion a una persona que realmente es discapacitada
Y Veo una gran preocupacion en el proyecto y es la
siguiente doctor Salamanca, ya que usted es el autor
de semejante proyecto tan importante y es quien nos
va a decir mensualmente o quién nos va a certifi-
car la existencia o desaparicion de discapacitados
y no vamos a tener como ocurre en la actualidad
que muchas personas que han fallecido hoy doctor
Salamanca, usted es el autor del proyecto péngame
cuidado le quiero pedir ese favor, entonces le quie-
ro decir quién me puede definir la existencia y nos
puede certificar que efectivamente esa persona, la
cual goza de ese beneficio ha dejado de ser disca-
pacitado y ha dejado de ser una persona comdn y
corriente y que cuenta con todos las atribuciones fi-
sicas para gozar y seguir gozando de esta asignacion
que yo considero que deberia ser mucho mas que
una pension, esos son algunos de los vacios que yo
le encuentro y que seria importante nosotros entrar
a evaluar y lo otro usted va a tener un gran incon-
veniente en este proyecto es que cuando usted habla
de accion social y usted habla que ahi se gastan dos
punto, dos billones cuando usted entre a decir que va
a asignarle estas pensiones a estas personas que ver-
daderamente se lo merecen, vamos a encontrarnos
con una gran barrera y una gran pared porque alla
hay funcionarios que usted sabe que lo que hacen es
hacer fiestas con estos recursos de Accion Social y
que no van a permitir que como decimos en el argot
popular se les elimine esa teta con la que funcionan
muchisimas fundaciones, muchisimas cooperativas
a nivel Nacional y que se lucran corruptamente de
estos recursos.

Entonces, seria importante doctor que usted tu-
viera en cuenta estos aspectos que yo le estoy mani-
festando y que de pronto usted mirara la posibilidad
de evaluar quién es mas vulnerable si un nifio de
menos de diez o nifio de cualquier edad o un adul-
to y yo veria que de pronto es mas vulnerable un
niflo que no tiene a su papa y a su mama y que esta
en discapacidad y que de esos hay muchisimos en
Colombia y que seria importante aprovechar este
Proyecto para introducir esta poblacion que esta en
discapacidad en nuestro pais, no siendo méas Presi-
denta, muchas gracias y ojala el doctor Salamanca
en su respuesta podamos introducir esto que le es-
toy diciendo para mejorar el proyecto, muchas gra-
cias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
| honorable Representante Rubén Dario Rodri-
guez Gongora:

Si, sefiora presidenta, muchas gracias no se ima-
ginaban los colombianos que el Congreso de la
Republica y en la Comision Primera, estuviera cur-
sando un proyecto de la importancia como el que
vamos 0 estamos debatiendo en el dia de hoy, por
eso yo quiero felicitar a nuestro companero de la
Bancada del Partido Liberal, el doctor Pablo Emi-
lio Salamanca, por haber ideado, por haber puesto
en consideracion de todos los Parlamentarios este
proyecto de acto legislativo que comienza su tran-
sito por todas las Camaras de nuestro pais, porque
encontramos en su exposicion de motivos que ha
hecho un estudio muy juicioso también comparati-
vo sobre lo que se ha decretado respecto a ese tema
por otros paises principalmente de América Latina,
¢l nos muestra como en Chile existe la pension, lo
que se denomina la pension asistencial, en Argen-
tina la pension asistencial de vejez que también se
entrega esta serie de pensiones en Venezuela, Espa-
fia, Uruguay, aqui en nuestro pais recuerden uste-
des que a través del Ministerio de Proteccion Social
se ha venido entregando a través de las Alcaldias,
también lo que se denomina el subsidio del adulto
mayor, pero encontramos que solamente se deter-
minaron ciertos cupos para las Alcaldias y son tan-
tos los miembros del adulto mayor en nuestro pais
que no alcanza a entregarse ese subsidio para todos
y encuentra uno esa romeria principalmente en las
Secretarias de Desarrollo Social, buscando que sean
inscritos y muchos se inscriben y nunca les llega
ese subsidio del adulto mayor y la Unica forma para
poder que les llegue es que se muera uno de los an-
cianitos que estan recibiendo el beneficio, entonces
la gente practicamente esta a la expectativa de quién
tiene el beneficio, se murié y empezar a golpear en
las respectivas Alcaldias para que les entreguen ese
beneficio a ellos, eso no puede seguir sucediendo,
por eso celebro este proyecto de acto legislativo,
presentado por el doctor Pablo Emilio Salamanca,
que como lo expresa va a beneficiar aproximada-
mente entre quinientos mil y ochocientos mil co-
lombianos y que va a beneficiar también a quienes
hagan parte de los estratos uno, dos y tres, esa pen-
sion minima mensual de sobrevivencia para el adul-
to mayor y personas en condicién de discapacidad
severa y mental profunda que ahi es la parte nueva
frente a los otros paises y era lo que mencionaba el
doctor Juan Carlos Salazar, aqui esta peticion mini-
ma también se pretende que se entregue a quienes se
encuentren en condicion, no de cualquier discapaci-
dad, sino que sea una discapacidad severa y mental
profunda.

Y lo Ultimo, el Partido Liberal y en mi condicion
de vocero pues estd apoyando propuestas de esta
naturaleza; pero yo también tenia la duda frente al
proyecto de acto legislativo sobre el impacto fiscal
en el Ministerio de Hacienda, esa duda que también
se ha planteado ac4, creo que queda resuelta con las
explicaciones que me da el doctor Salamanca en de-
cisiones que ha tomado ya la Corte Constitucional,
al respecto se pensaba que era necesario el concepto
previo del Ministerio de Hacienda para darle trami-
te a este proyecto, pero la Corte Constitucional ha
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sido clara y en Sentencia C-04 ha manifestado que si
se buscara el cumplimiento a ese concepto previo del
Ministerio de Hacienda, tendrian que acudir los Con-
gresistas o las Bancadas que quieran aiin presentar un
proyecto de ley que implique gastos al Ministerio de
Hacienda y de esa forma se estaria violando la auto-
nomia del Congreso, porque el Ministerio decidiria
qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo dice la Corte Constitucional, con ello adqui-
riria el poder de determinar la agenda legislativa en
desmedro de la autonomia del Congreso y agrega la
Corte Constitucional pero ademas el Ministerio po-
dria decidir no intervenir en el tramite de un proyecto
de ley que genere impacto fiscal o simplemente des-
atender el trdmite de los proyectos, ello podria con-
ducir a que el proyecto fuera aprobado sin haberse
escuchado la posicion del Ministerio y sin conocer
de una manera certera si el proyecto se adecua a las
exigencias macroeconomicas establecidas en el mar-
co fiscal de mediano plazo.

En realidad esta situacion ya se present6 en el
caso analizado en la Sentencia C-874 de 2005 y el
Presidente de la Republica objet6 el proyecto por
cuanto el Ministerio de Hacienda no habia concep-
tuado acerca de la iniciativa legal, sin embargo,
como se recordd en aquella ocasion la Corte mani-
festo, que la omision del Ministerio de Hacienda no
afectaba la validez del proceso legislativo, espere-
mos que el Gobierno Nacional entendiendo la im-
portancia de este proyecto de acto legislativo aporte
los recursos correspondientes, ya ha venido traba-
jando con el subsidio del adulto mayor, ahora lo que
se quiere es que se haga se entreguen estas sumas
de dinero a través de lo que se denomina la pension
minima para el adulto mayor y estoy seguro que en
todo el pais, todos los miembros del adulto mayor
estaran pendientes del desarrollo de este proyecto y
el Congreso de la Republica, también estoy seguro
que lo estard apoyando, gracias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo Rafael De
Luque Zuleta:

Gracias, sefiora presidenta, bueno, muy contento
de que se presenten este tipo de iniciativas aqui en
el Congreso en busca de fortalecer aquellas perso-
nas que en algiin momento determinado de la vida
tienen alguna situacion de indefension creada ya sea
por alguna situacion laboral, aunque yo veo bastan-
te mayores de sesenta y cinco afios, por ejemplo
en esta Comision, bastante activos, pero si existe
la necesidad de que nosotros también empecemos
a hacer este tipo de iniciativas que buscan también
fortalecer ese Estado Social de Derecho que noso-
tros como la Constitucion Politica de Colombia,
estamos convencidos de que existe en este pais yo
tengo una duda doctor Salamanca, una duda sobre
lo que estamos haciendo con el proyecto, porque a
mi el proyecto me parece o el fin del proyecto me
parece muy bueno, pero tengo una duda en cuanto
a la limitacion que podamos estar haciendo noso-
tros con este proyecto versus lo que hoy existe en la
Constitucion y voy a permitirme leer el inciso adi-
cionado por el articulo 1° del Acto Legislativo 1°
del 2005, que es el que se pretende modificar aqui,
a continuacion lo leo; para la liquidacion de las pen-
siones solo se tendrén en cuenta los factores sobre

los cuales cada persona hubiera efectuado las coti-
zaciones, ninguna pension podré ser inferior al sa-
lario minimo legal mensual vigente hasta ahi igual
hasta como estamos a renglén seguido dice, sin em-
bargo la ley podra determinar los casos en que se
puedan conceder beneficios economicos perioddicos
inferiores al salario minimo a personas de escasos
recursos que no cumplan con las condiciones reque-
ridas para tener derecho a una pension, primera ob-
servacion que yo tengo esto es un tema que ya esta
reglamentado en la Constitucion Politica y que bien
podria esta Comision no abordarlo a traves de una
reforma Constitucional, sino que podria en buena
medida hacerlo a través de una ley que reglamente
su inciso de la Constitucion Politica.

Segundo punto, si bien en el articulo estamos no-
sotros en lo que existe, en lo que nosotros estamos
hoy tratando de modificar dice que se concedera una
pension se cambia de beneficio econdémico a pen-
sion, se le da la calidad de pensidn, sé le da una pen-
sion de medio salario minimo equivalente para cada
colombiano mayor de sesenta y cinco afios que ca-
rezcan de renta, de ingresos propios, aqui nosotros
en la Constituciéon no tenemos ese limite que sea
medio salario minimo, qué sucede o qué puede su-
ceder, bueno hoy podria suceder que fuera menor a
medio salario minimo pero la Constitucién Politica
hoy deja la posibilidad de que esa ayuda economica
llamese pension o beneficio econémico fuera mayor
incluso a medio salario minimo podria ser incluso
hasta tres cuartas partes de un salario minimo si la
ley lo reglamenta asi, nosotros en este acto legisla-
tivo entonces estariamos poniéndole una limitante
al espiritu del Constituyente y es que no podria ser
nunca mayor a medio salario minimo asi nosotros
digamos que en la practica el Gobierno no lo va a
hacer, asi digamos nosotros en la practica que se
han dado ochenta mil pesos de beneficio economi-
co a los adultos mayores, etc., etc., pero porque no
de pronto tendriamos nosotros la suerte o nosotros
como Congreso la responsabilidad de poder asumir
mediante una ley un compromiso mayor con los
adultos mayores de sesenta y cinco aflos de que no
fuese medio salario minimo sino que fuese mayor
porque de pronto en algiin momento determinado
las condiciones econdomicas del pais asi lo indique.

El segundo punto que aqui nosotros vemos en el
texto que como existe hoy en dia que los beneficiados
podran ser personas de escasos recursos que no cum-
plan con las condiciones requeridas cierto, pero en el
texto que nosotros estamos modificando lo limitamos
a que tienen que ser solamente mayores de sesenta y
cinco afios que carezcan de rentas e ingresos propios
en el texto tal y cual como existe hoy las rentas o los
beneficios econémicos se pueden dar asi yo tenga una
renta, asi yo tenga un ingreso econémico, 0jo asi yo lo
tenga si el Estado considera que ese ingreso economi-
co que yo tengo es insuficiente para cumplir con las
obligaciones que yo tengo o para tener un buen sis-
tema de salud o para tener la posibilidad de tener una
diversion sana como también es un derecho de todos,
asi yo tenga una renta el Estado me lo podria decir,
con el texto propuesto doctor Salamanca, yo creo que
eso se limitaria y solamente tendrian que venir a ser
beneficiarios econémicos aquellas personas que defi-
nitivamente no tengan ninguna renta, es decir, si yo
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tengo una renta si yo soy un adulto mayor y tengo en
mi casa una habitacion que arriendo a un pensionado
por ejemplo en cincuenta mil pesos mensuales o en
cien mil pesos mensuales en una situacion de margi-
nalidad, yo en seguida estaria excluido del beneficio
que hoy nosotros quisiéramos entregarle a los adultos
mayores y también entonces viene otro punto y es que
lo extendiamos nosotros como lo ven en el texto actual
de la Constitucidn, es, a personas de escasos recursos;
a todas aquellas personas que tengan escasos recursos
que no cumplan las condiciones para acceder a una
pension, pero aqui solamente lo entrariamos a limitar
mas el espiritu del Constituyente diciendo que solo son
para mayores de sesenta y cinco afios que carezcan de
rentas propias y a personas en condiciones de discapa-
cidad severa y mental profunda, estamos excluyendo a
otras situaciones que se nos podrian a nosotros ocurrir
o situaciones que se podrian presentar tanto a los adul-
tos mayores como a jévenes COMO NOosotros 0 como
a jovenes como el doctor Correa, como bien lo decia
el doctor Miguel Gomez, o como Efrain o como yo o
como también el doctor Bérner Zambrano, que a pesar
de sus canas conserva esa juventud que lo caracteriza,
pero estariamos nosotros excluyendo aquellas perso-
nas jovenes como nosotros que por cualquier situacion
también de la vida no tengamos la posibilidad de una
situacion de discapacidad severa y mental profunda,
miren que no es excluyente, es severa y mental profun-
da, tiene que cumplirse la situacién pero que entonces
nos dejaria a nosotros de pronto sin la posibilidad de
tener una pension.

Me gusta el proyecto doctor Salamanca, me gus-
ta la intencién que tiene, pero me preocupa sobre-
manera que estemos nosotros limitando la voluntad
del Constituyente a través de este proyecto porque
yo creo y entiendo que en el articulo con el inciso
que se pretende modificar hoy tal y cual existe, exis-
tirian mayores posibilidades para que nosotros den-
tro de una democracia participativa y social de de-
recho como lo dicta nuestra Constitucion podriamos
entonces venir aqui mediante una ley como tal cual
lo dice también la Constitucion en estos momentos,
entrar a definir aquellas situaciones que merecerian
un beneficio econémico adicional debido a que el
principio de redistribucion del ingreso entre los
habitantes de un territorio asi lo indique, entonces
doctor Salamanca, yo quisiera que pudiéramos ab-
solver estas dudas y de la manera mas respetuosa le
pido que pudiéramos entonces poder recoger estas
observaciones que me parecen muy importantes y
de pronto si asi bien lo tiene la Comisién enriquecer
un poco mas el proyecto de manera tal que después
no tengamos una Acto Legislativo que esta limitan-
do el querer del Constituyente cuando quiere am-
pliar esos beneficios econdmicos a mas personas y
después para la modificacion sean mas dificiles, hoy
como ley también podriamos abordar el problema 'y
abordarlo de cara no solamente a esta situaciones,
sino a todas las que se puedan presentar, muchas
gracias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Gracias Presidenta, de manera muy breve este
es un proyecto que merece todo nuestro apoyo, una
causa noble necesaria, nada mas satisfactorio para

un legislador, colaborador y proponedor frente a
una poblacion vulnerable que realmente en térmi-
nos comparativos las cosas resultan necesarias, el
doctor Juan Carlos Salazar, por ejemplo comparaba
y preguntaba quién seria mas vulnerable yo creo que
ambos, realmente un nifio en discapacidad en inva-
lidez tiene muchas décadas de sufrimiento, pero el
dia en que nos coloquemos nosotros en verdadera
cercania a la muerte, ese sufrimiento que no es de
décadas sino pronto de pocos afios es muchisimo
mas intenso y doloroso que el que puede tener un
nifio, son situaciones no comparables, en el fondo
los sufrimientos son inmensos en uno y otro caso,
pero lo que quiero decirle doctor Salamanca es que
este es un gran proyecto cuente con nuestro apoyo
no hay mucho que decir, si le recomiendo como es
apenas obvio, que unamos inteligencias y recoja-
mos las inquietudes que con razén mayor o menor
han planteado algunos comparfieros y de seguro el
proyecto va a ser bastante mejorado pero lo acom-
pafiamos y quiero terminar con un punto, el de los
recursos y la sostenibilidad, usted seguramente fue
uno de quienes se opuso al tema de la sostenibilidad
fiscal que tuve el encargo de desarrollar y exponer
aca, siempre le dije al Gobierno que el tema no po-
dia entenderse solo desde el punto de vista de los
egresos y concebida la sostenibilidad bajo un mar-
co integral, si uno es gerente de un pais tiene que
preocuparse no solo por los gastos que tiene sino
por cdmo incrementar los recursos, hay que buscar-
los siempre he dicho por ejemplo que se dilapidan
los recursos en areas como la mineria muy pronto
va a explotar un nuevo escandalo en el pais en re-
lacion con las licencias mineras, nosotros estamos
desperdiciando una inmensidad de recursos en el
tema de la mineria, de manera que no hay justifi-
cacion, la sostenibilidad es integral, es en relacion
con una buena gerencia en cuanto a egresos pero
por supuesto incrementando siempre los ingresos de
manera que esto es una poblaciéon que merece todo
nuestro respeto y nuestra atencion, cuente con nues-
tro apoyo y felicitaciones por ese proyecto.

Presidenta:

Doctor Salamanca, tenemos suficiente ilustra-
cion, creo que ya hay, gracias al doctor y ademas
usted se luci6 haciendo la presentacion del proyec-
to, sobre la inquietud suya puntual por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pablo Enrique Sala-
manca Cortés:

Por un lado, el tema de que si de pronto recor-
ta las posibilidades de ampliar el valor, no aqui lo
que se fija es un derecho; la Constitucion incluyod y
elevd a rango constitucional el tema pensional, yo
quiero comentarle esta anécdota, este proyecto lo
presenté en el periodo pasado y tuvo debate favora-
ble en la Comisién Séptima, tuvo debate favorable
en la Plenaria de la Camara y paso6 a Senado, el Pre-
sidente Alvaro Uribe, a través de su Ministro en el
debate en el Senado se opuso con el argumento de
que era una ley y necesitaba el aval y ademas de que
como habia que modificar la Constitucion porque la
Constitucion es inflexible, en que es una pension lo
que se reconoce y la ley no puede entrar a recono-
cer lo que la Constitucion no establece que es una
excepcion; que es una pension de sobrevivencia, al
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igual como esta en América Latina, entonces por
eso apelé a este instrumento en ejercicio del desa-
rrollo, mejor de la posicién del Gobierno de la pasa-
da administracion que se opuso, argumentando esas
razones, por eso presentamos ese proyecto y lo que
pasa es que aqui la ley si nosotros dejamos un mar-
co demasiado amplio pasa lo que siempre ocurre, de
que siempre los derechos se reconocen por debajo,
hay que establecer un minimo, entonces que ocurre
que aqui hay muchos aspectos que desde las cuales
doctor De Luque, usted plantea ya son materia de
un desarrollo legal, dejémosle entonces a la ley que
establezca esos minimos el doctor Juan Carlos Sa-
lazar, dice que cuando puede cesar una obligacion
aqui estamos hablando de discapacidades y las dis-
capacidades cuando son severas mentales profun-
das son irreversibles o sea no estamos hablando de
que haya perdido un ojo, de que haya perdido una
pierna porque aun con esa discapacidad las posibili-
dades laborales mantienen adn vivas.

De modo que tiene que ser en el marco de una
discapacidad total que necesite de una tercera per-
sona para poder sobrevivir y que desde luego esa
persona no tiene ingresos, no tiene una renta, la fa-
milia no tiene absolutamente nada, es condenarse
ese pobre discapacitado y condenar a su vez a un
miembro méas de su familia a vivir en condiciones
muy lamentables de indigencia, ahora el tema de
Accion Social, usted hablaba de que si de pronto
iriamos a despertar algunas controversias entorno
a que hay unos subsidios, hay unos programas que
desarrolla y despliega accion social que valen seis
punto dos billones de pesos, unido aqui a lo que
expusieron muchos Congresistas sobre el tema de
la corrupcion mas los otros doscientos y pico de
programas asistencialistas o subsidios que tiene el
Estado, eso también doctor Juan Carlos, lo deja-
mos a la ley para que la ley establezca cual es la
fuente de recursos; cuantos discapacitados, cuan-
tos viejitos y a qué estrato corresponden, es obligar
al Estado a que haya una identificacion plena de la
poblacion colombiana, lamentablemente el DANE
no hace ese tipo de ejercicios pero eso contribuye a
que el Estado se ponga al dia por 1o menos también
en el aspecto estadistico, que hay una gran falencia
para efectos de elaborar politicas sociales, politi-
cas de apoyo al ciudadano y en este caso a los dis-
capacitados y a las personas adultas mayores que
tampoco se sabe, no esta clasificados por estrato
social y eso es bien importante, yo les agradezco a
todos los Congresistas el apoyo, le agradezco a los
honorables Ponentes que contribuyeron a dar lu-
ces con sus adiciones al doctor Torres también que
contribuyo, a la doctora Martinez también contri-
buyo con sus luces de modo que yo les agradezco
mucho el apoyo dado a este proyecto, gracias se-
fiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo De Luque
Zuleta:

Gracias doctor Salamanca, pero no recogié mi
inquietud, mi inquietud eran las limitantes que le
podriamos poner al proyecto, usted me dice enton-
ces que dejémosle eso a que la ley lo regule, pero es
que la ley solamente como usted la tiene en el texto
original que pretendemos modificar dice que la ley

se encargard de determinar qué grupo de personas
y como se hace, aqui solamente dejamos a la ley
para determinar el procedimiento y requisito para
acceder a esa pension, ojo, segundo vuelvo y dejo
claridad sobre el tema si no modificamos esto si yo
soy una persona mayor de sesenta y cinco aflos que
tiene en su casita un cuarto alquilado por cincuenta
mil pesos mensuales a una persona en una situacion
de vulnerabilidad ya yo tendria una renta propia y
seria excluido de este requisito, 0jo, con eso y esa
renta propia me haria excluir de este requisito segiin
como se estd planteando ahorita porque yo ya ten-
dria una renta e ingreso propio asi sea de cincuenta
mil pesos, pero lo tendria segin como esta, noso-
tros si lo vemos de esta manera exegética y ade-
mas de eso simplemente pensaria yo que seria que
esa ampliacion que tendriamos nosotros de menor
al salario minimo y dejarlo solamente en la mitad
del salario minimo, excluiria que pudiera ser un be-
neficio mayor a quien lo necesite mayormente por
ejemplo si este abuelito hoy tiene una renta propia
de cincuenta mil pesos de manera tal que tendria
derecho a la mitad del salario minimo, bueno, en-
tonces descontémosle esa renta propia de cincuenta
mil pesos que tiene y démosle lo que quede de la
mitad del salario minimo, si me hago entender, para
que sea mas justo y también entonces pongamos
que el minimo o sea que sea un minimo la mitad del
salario minimo si lo que queremos es quedar unos
minimos como usted me lo acaba de decir entonces
dejémoslo que sea como minimo medio salario mi-
nimo y si la persona tiene una renta propia entonces
descontémosle esa renta propia para que sea inferior
al salario minimo y de esa manera pueda tener ese
minimo que queremos nosotros garantizarle.

Lo otro doctor Salamanca es que podamos tam-
bién decir que las personas en condiciones de disca-
pacidad severa y mental profunda; es decir tendria
que cumplir los dos requisitos que fuera una disca-
pacidad severa y mental profunda entonces porque
no también es decir si la persona tiene una discapa-
cidad severa fisica de motricidad o de movimiento
que sea también objeto no que esa discapacidad ten-
ga que ir de la mano de una mental severa porque
entonces ahi seriamos excluyentes.

Yo le agradeceria que pudiera recoger estas dos
observaciones y pudiéramos entonces avanzar en
este proyecto para que no seamos excluyentes por-
que creeria que si queda asi, si podriamos ser exclu-
yentes la intencion de su proyecto y yo s€ que es no
ser excluyente con esas personas, gracias.

Presidenta:

Sefior Secretario proceda a leer como termina el
informe de ponencia, doctor Salamanca recoge las
inquietudes o la deja como constancia, las inquietu-
des del doctor De Luque.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable representante Pablo Enrique Sala-
manca Cortés:

Yo considero que dejemos como constancia me
parece muy pertinente la apreciacion de que no li-
mitar hasta medio sino que puede hacer hasta mas
me parece extraordinaria la posicion y desde luego
ya lo hariamos, lo incluiriamos en el segundo deba-
te y propondria como ponente.
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Presidenta:

Dejamos como constancia la solicitud realizada
por el doctor De Luque y lo incluimos como ponen-
te para segundo debate, sefior Secretario.

Secretario:

Proposicion

De conformidad con las consideraciones ante-
riormente expuestas, propongo a la Comision Pri-
mera de la Camara de Representantes que se le dé
ponencia favorable para el primer debate al Proyec-
to de Acto Legislativo nimero 049 de 2011 Ca-
mara, por el cual se establece una pensidon minima
mensual no contributiva o asistencial de sobrevi-
vencia para el adulto mayor y personas en condi-
cién de discapacidad severa y mental profunda y se
dictan otras disposiciones, con el pliego de modifi-
caciones que se presenta.

Presidenta:

En consideracion la ponencia del proyecto de
Acto Legislativo leido se abre la discusion, anuncio
que va a cerrase queda cerrada, ¢lo aprueban los ho-
norables Congresistas?

Secretario:

Presidenta, por ser un Acto Legislativo, se debe
votar de manera nominal, estamos votando el infor-
me de ponencia.

Abril Jaimes Camilo Andrés Si
Arcila Moncada Henry Humberto No voto
Bocanegra Varon Alfredo Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si
De la Pefia Marquez Fernando No voto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Franco Castafio Adriana Si
Garcia Gémez Juan Carlos Si
Go6mez Martinez Miguel No votd
Gomez Villamizar Jorge Eliécer Si
Hernandez Mogollon Carlos Eduardo Si
Martinez Rosales Rosmery Si
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pérez Suarez José Rodolfo Si
Prada Gil Hernando Alfonso No voto
Puentes Diaz Gustavo Hernan No voto
Rivera Fl6rez Guillermo Abel No voto
Roa Sarmiento Humphrey No voto
Rodriguez Gongora Rubén Dario Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt Si
Rojas Ortiz Carlos Augusto No voto
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Salamanca Cortés Pablo Enrique Si
Salazar Uribe Juan Carlos Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Torres Monsalvo Efrain Antonio Si
Vargas Vives Victoria Eugenia No voto
Varon Cotrino German Si
Velandia Sepulveda Orlando No votd
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando Si
Zambrano Eraso Bérner Ledn Si

Presidenta:

Cerrada la votacion, por favor informe sefior Se-
cretario el resultado de la votacion.

Secretario:

Presidenta han votado veinticinco (25) honora-
bles Representantes todos lo han hecho de manera
afirmativa, en consecuencia el informe de ponencia
ha sido aprobado.

Presidenta:

Sometamos a votacion los articulos del presente
proyecto.

Secretario:

Presidenta son dos (2) articulos hay una proposi-
cidn del honorable Representante Juan Carlos Sala-
zar, si el ponente esta de acuerdo que se apruebe de
una vez con la proposicion la cual me permito leer.

Proposicion

No obstante el Estado reconocera una pension
0 asignacion contributiva o asistencias de sobre-
vivencia equivalente a medio salario minimo para
colombianos mayores de sesenta y cinco afios 0 a
nifios menores de catorce aflos de edad que carezcan
de ingresos propios y a personas en condicion de
discapacidad severa y mental profunda, la ley de-
terminara el procedimiento para acceder a ella, se
eliminan los requisitos porque el acto legislativo los
da, es todo lo que dice la proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Salazar
Uribe:

Gracias Presidenta, es que doctor Salamanca
siendo consecuente con lo que le pregunte y con la
exposicion cuando participe por eso le decia quién
es méas vulnerable si un nifio en total discapacidad
0 un adulto mayor de sesenta y cinco afios en igual
situacién entonces por eso le hice tanto énfasis y a
mi la respuesta que usted me manifesto y la respues-
ta que el doctor Buenahora dio a mi no me satisface
por eso yo hablaba era de una asignacion y no una
pension porque es que no hay discapacidad absolu-
ta, la Gnica discapacidad absoluta es cuando usted
esta en un coma definitivo y ahi el Estado tiene que
responder por el sujeto que tiene la discapacidad de-
finitiva, es cuando usted tiene una muerte cerebral,
es la tinica discapacidad definitiva de resto no existe
discapacidad definitiva todas son medicamente tra-
tables aunque yo no soy médico, por eso le decia
que aunque usted tiene una exposicion de motivos
bien importante y que la poblacion que estamos to-
cando es una poblacién minima porque es una po-
blacién primero de un nifio que no tiene ningun tipo
de ingresos, no, ningln tipo de ingresos y eso si que
hay que se encuentran en muchos centros de reha-
bilitacion sociales que estan en todas las ciudades y
que no cuentan con la asistencia del Estado, por eso
le hago la proposicion y aprovecho en este proyecto
para incluir a esos nifilos que estan en total disca-
pacidad que no cuentan con ingresos propios y que
tienen una discapacidad severa y mental profunda.

En cuanto al tema de eliminar los requisitos pues
logico tiene que eliminarlos porque si la ley le va a
colocar a eso bolitas como un &rbol de navidad, ahi
estaremos abriendo una gran brecha para que se co-
mience a ver un desangre de recursos y comiencen
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a ingresar una cantidad de personas que no hacen
parte de lo que usted quiere en el proyecto, los re-
quisitos son claros, los requisitos son que carezcan
de ingresos propios y personas en condicion de dis-
capacidad severa y mental profunda, la ley determi-
naré el procedimiento para acceder a ella pero no
podemos decir al final como usted me dice que hay
requisitos adicionales para acceder al proyecto en
ese sentido va mi proposicion, sefiora Presidenta,
muchas gracias.

Presidenta:

Doctor Salazar, yo tengo la obligacién de poner
en consideracion la proposicion, quisiera saber pen-
sé que dentro de tanta intervencion habian concilia-
do, ademas doctor Salazar, usted firma la ponencia
entonces no entiendo si estan de acuerdo los demas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Yo quiero recordarles a mis Compaileros y al
ilustre Parlamentario que estamos es modificando
la Constitucion, la Constitucion es una ley marco,
doctores la Constitucion como lo dice frecuente-
mente el profesor Bocanegra no es la complementa-
cion de una ley, ni la ley no debe ser casuistica aqui
se esta sentando un principio general porque ese es
el oficio de la Constitucion, luego no hay que abusar
en el hacer expresividades en la Constitucion por-
que para eso esta la ley, doctor el grave problema de
nuestro pais es que se ha abusado de la Constitucion
para volverla un codigo, yo considero que frente a
cualquier ley que seda lo que nosotros queremos, la
Corte Constitucional analizard el espiritu de esa ley,
lo que se dijo aca mirara lo que usted dijo, mirara lo
que dijo el ponente y luego dira si esa ley se excede,
0 no, de manera que yo considero innecesario eso
doctor porque ese es el oficio de la ley y le entrega-
mos un principio y ella lo lleva a los casos particu-
lares en los codigos, gracias.

Navas Talero Carlos German No
Osorio Aguiar Carlos Edward No
Pereira Caballero Pedrito Tomas No
Pérez Suarez José Rodolfo No
Prada Gil Hernando Alfonso No vot6
Puentes Diaz Gustavo Hernan No
Rivera Flérez Guillermo Abel No voto
Roa Sarmiento Humphrey No voto

Rodriguez Gongora Rubén Dario No

Rodriguez Rengifo Roosvelt No voto
Rojas Ortiz Carlos Augusto No voto
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Salamanca Cortés Pablo Enrique No
Salazar Uribe Juan Carlos Si
Sanabria Astudillo Heriberto No
Torres Monsalvo Efrain Antonio No
Vargas Vives Victoria Eugenia No voto
Varén Cotrino German No
Velandia Sepulveda Orlando No
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando No
Zambrano Eraso Bérner Ledn No
Presidenta:

El resultado de la votacién sefior Secretario, por
favor.

Secretario:

Presidenta, han votado veintiséis (26) honorables
Representantes veinticinco (25) lo han hecho por
el no uno por el si, en consecuencia la proposicion
aditiva presentada por el honorable Representante
Salazar ha sido negada, articulado son dos articulos
Presidenta no hay ninguna proposicion adicional ra-
dicada en la Secretaria.

Presidenta:

Ponemos en consideracion entonces el articulado
se abre la discusion, anuncio que va a cerrase queda
cerrada ¢lo aprueban los honorables Congresista?
Sirvase por favor llamar a lista gracias.

. Secretario:
Presidenta: __ _ _ _
B’ Abril Jaimes Camilo Andrés Si
Que hacemos doctor Salamanca? pero es que ¢l -

3 s Avrcila Moncada Henry Humberto No Voto
no ha retirado la proposicidn, bueno entonces vo- Bocaneara Varan Alfredo Si
temos primero el articulo, ¢no la retira doctor Sa- Bravo Rgeal = Oscar Fernando Si
lazar? ¢no lo convencen los argumentos? ¢la vota- D - -

9 . - -, by . Buenahora Febres Jaime Si

mos? o qué. En consideracion la proposicion leida = -

. o) . Correa Mojica Carlos Arturo Si

se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, se- e

~ : De la Pefla Marquez Fernando No Voto

fiores Congresistas hay que votarla de manera no- -

. . Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si

minal porque es una proposicién de un proyecto de ~ - -

iolati Franco Castafio Adriana Si
Acto Legislativo. =< :

. Garcia GOmez Juan Carlos Si
Secretario: Gomez Martinez Miguel No Voto
Abril Jaimes Camilo Andrés No Gomez Villamizar Jorge Eliécer Si
Arcila Moncada Henry Humberto No voto Hernandez Mogollon Carlos Eduardo Si
Bocanegra Varén Alfredo No Martinez Rosales Rosmery Si
Bravo Realpe Oscar Fernando No Navas Talero Carlos German Si
Buenahora Febres Jaime No Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Correa Mojica Carlos Arturo No Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
De la Pefia Marquez Fernando No vot6 Pérez Suérez José Rodolfo Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael No Prada Gil Hernando Alfonso No Voto
Franco Castafio Adriana No Puentes Diaz Gustavo Hernén Si
Garcia Gmez Juan Carlos No Rivera Flérez Guillermo Abel No Voto
Gomez Martinez Miguel No voto Roa Sarmiento Humphrey No Voto
Gomez Villamizar Jorge Eliécer No Rodriguez Géngora Rubén Dario Si
Hernandez Mogollén Carlos Eduardo No Rodriguez Rengifo Roosvelt Si
Martinez Rosales Rosmery No Rojas Ortiz Carlos Augusto No Voto
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Rozo Rodriguez Jorge Enrique S
Salamanca Cortés Pablo Enrique S
Salazar Uribe Juan Carlos Si
S
S

Sanabria Astudillo Heriberto
Torres Monsalvo Efrain Antonio

Vargas Vives Victoria Eugenia No Voto
Var6n Cotrino German Si
Velandia Sepulveda Orlando Si
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando Si
Zambrano Eraso Bérner Ledn Si

Secretario:

Presidenta, han votado veintisiete (27) honora-
bles Representantes, todos lo han hecho de mane-
ra afirmativa en consecuencia el articulado ha sido
aprobado.

Presidenta:

En consideracion el titulo del proyecto y la pre-
gunta es si los honorables Congresistas desean que
pase a la Plenaria de Camara.

Secretario:

“Por la cual se establece una pensién minima
mensual no contributiva o asistencial de sobrevi-
vencia para el adulto mayor y personas en condi-
cién de discapacidad severa y mental profunda y se
dictan otras disposiciones.”

Abril Jaimes Camilo Andrés Si
Arcila Moncada Henry Humberto No voto
Bocanegra Varén Alfredo Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefia Marquez Fernando No voto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Franco Castafio Adriana Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gomez Martinez Miguel No voto
Gomez Villamizar Jorge Eliécer Si
Hernandez Mogollén Carlos Eduardo Si
Martinez Rosales Rosmery Si
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No voto
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si

Pérez Suérez José Rodolfo Si
Prada Gil Hernando Alfonso No voto
Puentes Diaz Gustavo Hernan Si
Rivera Florez Guillermo Abel No voto
Roa Sarmiento Humphrey No voto
Rodriguez Gongora Rubén Dario Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt Si
Rojas Ortiz Carlos Augusto No voto
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Salamanca Cortés Pablo Enrique Si
Salazar Uribe Juan Carlos Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Torres Monsalvo Efrain Antonio Si
Vargas Vives Victoria Eugenia No voto
Varén Cotrino German Si
\elandia Sepulveda Orlando Si
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando Si
Zambrano Eraso Bérner Ledn Si
Secretario:

Presidenta, han votado veintiséis (26) honora-
bles Representantes, todos lo han hecho de manera

afirmativa, en consecuencia tanto el titulo como la
pregunta jsi quiere la Comision que este Proyecto
de Acto Legislativo pase a la Plenaria de la Camara
han sido aprobados.

Presidenta:

Se designan Ponentes los mismos Congresistas
y se adiciona el nombre del doctor Alfredo Rafael
De Luque Zuleta, para debate en la Camara muchas
gracias, doctor Salamanca el proyecto que sigue era
que le iba a consultar es de su autoria también, como
es un proyecto que va a tener una amplia discusion
yo creo que no alcanzamos, la Bancada Liberal tie-
ne almuerzo, su sefioria lo sabe con el Presidente y
el Partido de la U también lo que quiere decir que
no vamos a alcanzar y a las dos en punto esta citada
Plenaria pero como ese es el segundo punto quiero
solicitarle a su sefioria que aplacemos el estudio del
Proyecto y me habia pedido el doctor Jaime Buena-
hora, para que iniciemos simplemente la mencion
del Codigo de Régimen Departamental mientras
algunos almuerzan y simplemente empezamos su
estudio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pablo Enrique Sala-
manca Cortés:

Gracias Presidenta, bueno este tema de la refor-
ma al modelo de salud que hay en Colombia es un
tema bien importante es decir estamos en mora de
que el Congreso haga algo, porque definitivamente
lo que tenemos que definir es si el servicio de salud
es un servicio 0 es un negocio, la discusion o sea,
en este escenario hay que hacer el debate, si la vida
y el derecho a la salud de los colombianos puede
derivarse un lucro, puede derivarse esas gigantes-
cas empresas que se han enriquecido en forma des-
aforada o definitivamente prevalece la necesidad de
salvar la vida de los ciudadanos, es esa la discusion
es ese el punto del debate, desde luego que ahi, yo
no sé sefora Presidenta, el tema es de que usted pro-
pone que aplacemos la discusion.

Presidenta:

Estudiemos el préximo martes porque es un
tema bastante amplio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pablo Enrique Sala-
manca Corteés:

Pero doctora lo que pasa es que no se si alcan-
zariamos por términos a evacuar ese proyecto.

Presidenta:

Igual estoy segura que no alcanzamos a aprobar-
lo doctor Salamanca, se retiran dos Bancadas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pablo Enrique Sala-
manca Cortés:

Bueno, pues asi la cosa pues, si hay ese retiro al
almuerzo y todo eso pues tocaria presentar ya para
la proxima legislatura esta iniciativa de todas mane-
ras yo le agradezco su generosidad.

Presidenta:

Y porque no lo retiramos doctor para aceptar el
retiro que es meramente por tramite.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pablo Enrique Sala-
manca Cortés:

Si lo retiramos para la proxima legislatura, gra-
cias sefiora Presidenta.

Presidenta:

Bueno mi doctor muchas gracias, pongo en con-
sideracién el retiro del Proyecto de Acto Legislativo,
el tema es bien importante yo lo acompafio le anun-
cio de una vez que estoy absolutamente de acuerdo,
pero sé que vamos abordar una discusion amplia
donde podemos inclusive mejorar otros temas de
la salud, en consideracion se cierra la discusion lo
aprueban los honorables Congresistas, sefior Secre-
tario llame a lista por favor es un retiro del proyecto
de Acto Legislativo, ¢no es necesario? para el retiro
no es necesario tengo la duda ¢lo aprueban los ho-
norables Congresistas?

Secretario:

Se aprueba el retiro sefiora Presidenta por unani-
midad de este Proyecto de Acto Legislativo.

Presidenta:
Secretario, tercer punto.
Secretario:

Proyecto de ley nimero 945 de 2011 Camara,
por la cual se dictan normas tendientes a moder-
nizar la organizacion y el funcionamiento de los
Departamentos. La proposiciéon con que termina
el informe de ponencia dice de la siguiente mane-
ra: de acuerdo con las anteriores consideraciones
proponemos a la Comisién Primera de la honora-
ble Camara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de ley nimero 045 de 2011 Camara, por
la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los Departa-
mentos, Presidenta ha sido leida la proposicién con
que termina el informe de ponencia le ruego some-
terlo a consideracion.

Presidenta:

Me ha pedido la palabra el doctor Jaime Buena-
hora que es el ponente y le debo la palabra me ex-
cusa doctor Bérner, por estar aprobando el proyecto
de acto legislativo.

La Presidencia le concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Gracias Presidenta, una mocion de orden vamos
a ser breves solo cinco minutos, pero si agradeceria
que tuviésemos orden, Presidenta y honorables Re-
presentantes el tema del régimen Departamental es
absolutamente fundamental todos aca de una y otra
manera pertenecen a entidades territoriales llama-
das departamentos y acaban de vivir una experien-
ciaelectoral y estuvieron en contacto con la mayoria
de los municipios en sus respectivos departamentos
pero hay que decir que si hay algo urgente en este
pais es modernizar el régimen de los departamentos,
quiero agradecer a la honorable representante com-
pafiera Coordinadora Ponente Victoria Vargas, hoy
ausente por cuestion de salud, y a todos y cada uno
de los ponentes por su contribucién para la elabora-
cién de la ponencia.

El régimen de los departamentos tiene que lle-
varnos a tener treinta dos Entidades Territoriales
competitivas de manera que los departamentos ten-
gan verdaderos instrumentos gerenciales, departa-
mentos en dénde haya efectivo control politico y
por sobre todo, donde haya planificacion para el
desarrollo que se puedan articular por ejemplo los
planes y programas de desarrollo de los respecti-
vOs municipios cosa que es imposible hoy y entre
otras cosas, pensando en la eleccion de los nuevos
Gobernadores y Alcaldes parece prudente que, y
esto sefior Viceministro para que lo consulte, que se
piense en un proyecto de ley que en relacion con los
presupuestos departamentales y municipales haya
un cambio en cuanto a la vigencia como ocurre en
muchos paises del mundo, porque practicamente un
Gobernador y un Alcalde va a perder los primeros
seis, siete, ocho meses en procura de sacar adelante
un plan de desarrollo para su cuatrienio de manera
que el gjercicio real de su poder como Gobernador y
Alcalde comenzaria es en un segundo afio eso es un
contrasentido en términos cronol6gicos es un irres-
peto a la voluntad popular que quiere que el Gober-
nador desde el dia en que se posesione, tenga todos
los instrumentos gerenciales y de planeacion para
poner en marcha su departamento o su municipio
desde luego este es un tema para trabajarlo con el
Ministerio de Hacienda, sefior Viceministro que no
esta incluido en este proyecto decia que iba ser bre-
ve basicamente tenemos que reconocer que el codi-
go departamental actual es mas que obsoleto tiene
mas de veinte afios es producto del Decreto 1222/86
en ese entonces este pais tenia treinta y dos millones
de habitantes no habiamos vivido los problemas de
paramilitarismo y de infortunios por ejemplo en la
tenencia de la tierra, el urbanismo se ha multiplica-
do y esto significa mayores problemas en términos
de servicios publicos en aspectos ambientales, etc.
etc.

Por dénde se mire las condiciones socioldgi-
cas son radicalmente diferentes hoy, pero hay otra
cosa desde el punto de vista Constitucional y legal
es que la normatividad vigente esta muy lejos, de-
masiado distante, los pardmetros Constitucionales,
es increible que hace veinte afios expedida la carta,
hasta ahora realmente tengamos en nuestras manos
un proyecto del nuevo régimen departamental, de
manera que es una necesidad para el pais; para las
treinta y dos entidades territoriales que se llaman
departamentos, ahora bien como esta distribuido el
proyecto, el proyecto tiene unos siete titulos que en
su orden comienzan como es l6gico hablando en un
primer titulo de la organizacion y funcionamiento
en general, después entra a un tema vital que es el
de las asambleas departamentales, seguramente mu-
chos de ustedes contribuyeron en la eleccién de im-
portantes Diputados y tienen representacion en esa
Corporacion popular que llamamos Asambleas pero
que no sirven casi para nada; en la medida en que su
periodo de sesiones es muy breve, segundo es im-
portante para la eleccion de Contralor, para aprobar
el presupuesto y quienes hacen parte de unas juntas
directivas pero carecen de los fundamentos reales
en cuanto al significado que tiene la representacion
popular, la soberania departamental no tienen por
ejemplo ningln control politico, este es un absur-
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do en una democracia de manera que hay todo un
titulo relacionado con las asambleas, como funcio-
nan, como pueden estar organizadas las calidades
de sus miembros etc. etc. y después viene el tema
de los Gobernadores porque hay que redisefiar todo
el tema de sus facultades, hoy en dia por ejemplo,
en materia ambiental hay grandes limitaciones para
los Gobernadores y el deterioro es continuo después
por supuesto se entra en el tema del control, hay
varias proposiciones interesantes tuvimos una au-
diencia publica por ejemplo y es planteada por el
representante de la Federacion Nacional de Dipu-
tados que el control politico incluyera a quienes re-
presentan en calidad de funcionarios las Entidades
Nacionales que en razén de la descentralizacion por
servicios un bienestar familiar en el Valle, en San-
tander que fueran también objeto de control politico
en el nivel departamental y asi muchas otras, cosas
por ejemplo, hay una para normas relativas al régi-
men prestacional de los Diputados y asi sucesiva-
mente, el altimo de los titulos tiene que ver con los
departamentos de frontera este es un aspecto fun-
damental porque da sus caracteristicas, es menester
que por supuesto con el visto bueno de la Canci-
lleria se atienda su realidad sociol6gica en muchas
regiones fronterizas, el comercio y el turismo son
por ejemplo sectores vitales para el fortalecimiento
econdmico de esos departamentos, de manera Presi-
denta, que este es a groso modo una muy breve pre-
sentacion del proyecto y por supuesto bienvenidas
todas las sugerencias todas las inquictudes y todas
las posiciones que sabemos lo tinico que buscan es
mejorar el articulado.

En ese sentido Presidenta, me he permitido pre-
sentar una proposicion en el sentido de contar en
la proxima sesion antes de entrar a discutir el arti-
culado a quien representa la Federacion Nacional
de Departamentos, a quien representa la Federacion
Nacional de Diputados y al Gobernador que tene-
mos mé&s a la mano en este caso el Gobernador de
Cundinamarca para que expresen sus inquietudes y
una vez oidos procedamos a discutir el articulado o
el proyecto en si de nuevo, mil gracias a los Compa-
fieros Ponentes un reconocimiento a la doctora Vic-
toria Vargas y con esto Presidenta dejo en manos
suyas la proposicion, muchas gracias.

Preside, Vicepresidente honorable Represen-
tante Germén Varén Cotrino:

Tengo entendido que en ese sentido doctor Bue-
nahora en la audiencia publica vino la persona que
representa a los Diputados o sea lo que usted esta
sugiriendo es que volvamos a invitarlos nueva-
mente.

La Presidencia le concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Doctor Varén, no, desafortunadamente hay con-
migo apenas tres Representantes miembros de la
Comision, me parece importante oir algunas inquie-
tudes, podemos darles el uso de la palabra por no
mas de veinte minutos, pero si destacar los puntos
relevantes y conocer de primera mano las inquietu-
des porque no siempre es la misma vision de la Fe-
deracion de Departamentos que la de los Diputados
por ejemplo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Gémez
Villamizar:

Gracias doctor Varon y apreciados Colegas, yo
también hago parte del equipo de ponentes de este
importante proyecto; como quiera que fui también
Gobernador de los santandereanos en el periodo
2001- 2002 - 2003 y existe un gran interés en el
pais para que se actualicen, se modernicen todos los
estatutos que tengan que ver con el mandamiento de
los Gobernadores de los diputados y en la moderni-
zacion del manejo de los departamentos, ustedes sa-
ben que cuando en el afio 1991, cuando la Asamblea
Nacional Constituyente los departamentos no fue-
ron tocados y fueron dejados con la misma legisla-
cion de 1986 cuando no existian las mismas dificul-
tades que hoy en dia existen, mas sinembargo ya lo
expresaba el doctor German Varoén, Vicepresidente
de esta Célula, aqui se hizo una audiencia publica
con la presencia de la autoridad de la federacion de
departamentos y yo creo que es conveniente ami-
gas y amigos, compaifieros, Colegas que abramos el
debate que empecemos el debate y en medio de ese
debate se puedan dar todas las modificaciones, con-
sideraciones, aprobaciones o no aprobaciones de lo
que queramos en este proyecto que es muy impor-
tante y que ha sido discutido ampliamente, yo creo
sefior Presidente que si se aviene con el compafiero
Jaime Buenahora para que abramos el debate y real-
mente podamos ganar un tiempo muy indispensable
para que no caigamos en lo que no le gusta a mi
amigo Heriberto Sanabria que nos coja el tiempo
con la Reforma a la Justicia y aqui venimos después
es a pupitriar, entonces empecemos y abramos el
debate para que se inicie la discusion de este pro-
yecto, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hugo Orlando Velas-
quez Jaramillo:

Presidente, completamente identificado con las
observaciones hechas por el doctor Buenahora, el
régimen departamental es obsoleto esta conformado
solo por el Decreto-ley 1222/86 y en parte la Ley
617, no hemos tenido un sistema homogéneo, un ré-
gimen departamental sistematico y me parece que
el proyecto aborda una necesidad que tienen los de-
partamentos colombianos, yo estoy presentando una
proposicion fundamentalmente buscando, como ya
lo hicimos en el proyecto de régimen municipal,
que las asambleas se ajusten al Régimen de Banca-
das para evitar la dispersién, ahi esté la proposicion
mia la miramos, tengo otra duda doctor Buenahora
en el articulo 15 sobre las atribuciones, ustedes ci-
tan exactamente en el numeral 26, dar aplicacion
al numeral 14 del articulo 4° del Acto Legislativo
01 de 2007 y pregunto por qué no transcriben mas
bien el Acto Legislativo y se incorpora al texto del
proyecto de ley porque me da la impresion de que
ese mismo numeral estaria repetido con el articulo
31, que se refiere a la mocion de censura que pue-
den adelantar las Asambleas Departamentales, creo
que alli hay una repeticion aunque en el primero de
los articulos simplemente remiten o no el acto le-
gislativo pero que valdria la pena o incluir el texto
completo y de paso si hay repeticién o me parece a
mi escribir uno de los dos, gracias Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Salazar
Uribe:

Gracias Presidente, yo creo que un proyecto de
esta trascendencia y esta magnitud mereceria de
pronto que la Mesa Directiva nos diera, y para ser
sinceros y ser claros, nos diera un espacio al menos
este fin de semana para nosotros estudiar, yo no sé
coémo se col6 el de Régimen Municipal y ya va en
segundo debate y nos toc6 armar una discusion para
que el proyecto no fuera votado a pupitrazo limpio
en la Plenaria de la Camara de Representantes, pues
a mi no me gustaria que un proyecto de esta mag-
nitud donde esta el juego de control politico de las
CAR, donde esta en juego el funcionamiento de los
departamentos se nos pasara como el agua de los
dedos, doctor Navas, este es un proyecto trascen-
dental que merece todo el estudio y me parece que
el Ministerio del interior fue muy habil al meterlo
en elecciones donde nosotros no teniamos de pronto
toda la atencion puesta sobre estos proyectos pero
afortunadamente hoy ya estamos bien concentradi-
tos y yo si le pediria a la Mesa Directiva que tras-
ladara la aprobacion del informe de ponencia para
el proximo martes y nos diera este fin de semana
para digerir, yo ya tengo muchisimas pero muchi-
simas interrogantes sobre este proyecto y muchisi-
mos aportes a saber que yo fui diputado durante dos
ocasiones y conozco claramente las falencias que
tiene el Régimen Departamental e igualmente co-
nozco las falencias que tienen los municipios por
esa razon le pediria al Ministerio del Interior que
es el encargado de pronto de liderar este proyecto
que nos permita digerir y hacerle aportes al proyec-
to porque mire nosotros tenemos la experiencia y el
conocimiento y lo que queremos es que haya una
verdadera coordinacion del nivel central, del nivel
departamental y del nivel municipal para que haya
coherencia en las politicas publicas en materia de
administracion, entonces si le pediria sefior Presi-
dente y ademas teniendo en cuenta que ya son las
12:30 del mediodia y que la Plenaria esta citada
para las doce del dia, si le pediria que nos hiciera
y nos permitiera a nosotros estudiar este proyecto
y vera que la discusion va a ser bien amplia y creo
que no se tomara unicamente una sesion sino por lo
menos una o dos sesiones, lo que decian ahora que
efectivamente el representante de las Gobernacio-
nes estuvo aqui que el Representante de las Asam-
bleas estuvo aqui pero la participacion de los Dipu-
tados fue minima por obvias razones que estibamos
en los compromisos electorales, asi que sefior Pre-
sidente le solicito respetuosamente que aplacemos
la discusion de esta proposicion para el dia martes
para que actuemos con verdadera responsabilidad,
muchas gracias Presidente.

Presidente:

Veo que hay una solicitud de no estudiar el ar-
ticulado sino hacer una presentacion general sobre
el proyecto doctor Buenahora mas o menos es lo
que yo entiendo, citar nuevamente a personas que
de diferentes sectores quieran exponer sus puntos
de vista dejando una salvedad que se hizo una au-
diencia publica donde asistieron efectivamente de
cada uno de esos sectores a poner en conocimiento
de la comision sus puntos de vista, sus criticas y sus

aportes, entonces yo lo que sugiero es esto como el
informe con el que termina la ponencia es la mani-
festacion de la necesidad, como todos lo reconocen
de la existencia de una modificacion en el régimen
departamental, lo que les pediria es que aprobemos
e iniciemos una discusion general no del articulado
y que permitamos la intervencion del doctor Eduver
Gutiérrez que viene en representacion de la federa-
cion de Departamentos para empezar a agotar ese
proceso de oir las diferentes opiniones, si nadie tie-
ne inconveniente entonces someto a consideracion
el informe con que termina la ponencia, se abre su
discusion, va cerrarse, queda cerrada, japrueba la
Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba presidente por unanimidad.

Presidente:

Primero ruego que hagamos un poco de silencio
para oir la intervencién del doctor Eduver y le pre-
gunto a la Comision si se declara en sesion perma-
nente; sesion informal perdon para poder escuchar
la intervencion del doctor Eduver Gutiérrez.

Secretaria:

Si lo quiere sefior Presidente, la Comision decla-
rarse sesion informal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Eduver Gutiérrez, Representante de la
Federacion de Departamentos:

Bueno primero que todo excusar a la doctora
Maria Teresa Forero de Saade que es la Directora
Ejecutiva de la federacion quien por razones de sa-
lud no pudo estar presente en el dia de hoy, cémo lo
hubiese querido decirle a los sefiores Representan-
tes que este ha sido un proyecto plenamente concer-
tado con los Gobernadores, con el Gobierno Nacio-
nal se han hecho sobre el mismo distintas sesiones
de trabajo en los cuales el sefior Ministro y los Fun-
cionarios del Gobierno han tenido la oportunidad
de presentarlo y discutirlo en el seno de la Federa-
cién Nacional de Departamentos, por supuesto en la
medida en que eso es asi nosotros compartimos las
proposiciones que en €l se hacen y quisiera resaltar
fundamentalmente dos aspectos que son digamos de
especial trascendencia para la vida departamental,
el primero es que este proyecto supera el marco pre-
constitucional establecido hoy dia en los decretos,
fundamentalmente en el Decreto 1222/86, marco
preconstitucional que en esencia contiene disposi-
ciones que regulan el régimen departamental con
fundamento en el anterior marco constitucional que
por supuesto no consultan la realidad, no consul-
tan las expectativas de modernizacion del régimen
departamental a las cuales habria que abocarse en
relacion con el nuevo marco constitucional repito.

En segundo lugar este proyecto contiene una se-
rie de disposiciones en relacion con delegacion de
competencias ejecutoras de distintas Entidades Na-
cionales en cabeza de los departamentos a partir de
las cuales se permitiria en relacién con esas compe-
tencias y a través de los convenios o contratos plan,
se permitiria que los departamentos ejecuten com-
petencias en relacion con la promocion del desarro-
Ilo econémico y social de los territorios, ello consul-
ta de manera plena de acuerdo con nuestro parecer
con el parecer de los Gobernadores el espiritu del
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articulo 298 de la Carta Politica en el sentido del pa-
pel que debe jugar el nivel intermedio de gobierno
en relacién con esas competencias ejecutoras por lo
cual saludamos de manera especial ese hecho, ello
permitiria en esencia que de manera contractualiza-
da se generara una especie de escenario intermedio
entre las centralizacion de competencias y la des-
centralizacion de las mismas a partir de esa figura
del contrato plan a partir se delega bajo la posibi-
lidad de que si el departamento cumple fundamen-
talmente el rol de desarrollar de manera eficiente
esas competencias el nivel intermedio de Gobierno,
podria en esencia aspirar a una descentralizacion de
las mismas en la medida que ha demostrado éxito en
la realizacion de esas competencias por supuesto en
relacién con el tema catastral, vale la pena sefialar
sefiores Representantes, que existen en Colombia
representacion de algunos catastros, quiero sefialar
aqui que en el caso de Antioquia en el caso de Mede-
Ilin, en el caso de Bogota, en el caso de Cali, ya hay
descentralizacion de esta facultad de esta competen-
cia en relacion con formacion y actualizacion de los
catastros, lo que persigue el proyecto es algo muy
importante y es que los departamentos en general
pudiesen aspirar a ser titulares de esa competencia a
partir de una etapa previa de delegacién de descon-
centracion si se quiere, de esa competencia con la
posibilidad de que a futuro los departamentos que
generen vocacion eficiencia en la prestacion de ese
servicio pudiesen efectivamente aspirar a la descen-
tralizacion tal como se ha hecho con Bogot4, repito
con Cali con Medellin y con Antioquia, entonces en
eso hay una paradoja muy importante y es que los
municipios y los departamentos financian las actua-
lizaciones y las formaciones catastrales pero no tie-
nen posibilidad hoy de ejecutar las competencias en
este sentido porque es paradojico porque a ellos les
cuesta formar sus catastros, les cuesta actualizar su
catastro, pero no tienen las decisiones fundamenta-
les en relacion con el tema, entonces bienvenidas la
disposiciones contenidas en el proyecto en relacion
con la posibilidad de delegar competencias catastra-
les y sectoriales en materia de catastros, finalmente
sefalar que bienvenidas las disposiciones del pro-
yecto que tiende a generar una actualizacion de la
ley en relacion con el contenido del nuevo marco
constitucional en materia por ejemplo de Reforma
Politica a partir de la aplicacién de Ley de Banca-
das, también a nivel de Asambleas Departamentales
y bienvenidas las disposiciones sefior Presidente
que tienen que ver con la posibilidad de aplicacion
de control politico a través de la mocion de censura
en el escenario departamental también de acuerdo
con el marco constitucional actual sobre el tema,
esto para seflalarles que en esencia hemos estado
a nivel de Federacion de Departamentos a nivel de
departamentos absolutamente sintonizados con esta
iniciativa que compartimos, repito plenamente por-
que contiene disposiciones que han sido propuestas
en el escenario los Gobernadores discutidas en ese
escenario y por supuesto acordadas con el Gobierno
Nacional, entonces queria sefialar de manera espe-
cial ese aspecto porque es muy importante que los
honorables Representantes sepan que ha sido repito
un proyecto plenamente acordado en el escenario
de la Cumbre de Gobernadores en el escenario de

la Federacion Nacional de departamentos con los
sefiores Gobernadores, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Aurelio Iragorri Valencia, Viceministro
del Interior:

Gracias Presidente, no voy a entrar a exponer
en detalle el proyecto pero si queria manifestar a
los sefiores Representantes que para la elaboracion
del texto inicial el Ministerio del Interior ademas de
otras reuniones asistio a la Asamblea Nacional de
Diputados, de ahi salieron algunas consideraciones,
proposiciones que fueron incluidas, hicimos ademas
varias reuniones con la Federacion de Departamen-
tos, tuvimos aportes de varios de los Gobernadores
que se interesaron en el tema o sea la estructuracion
del texto fue un trabajo mancomunado entre todos
los interesados y después de presentado el proyecto
aqui en la Comision, se realizé una audiencia publi-
ca en la que asistio, participd y expuso, y eso esta
incluido en el expediente del proyecto el doctor Jai-
ro Slebi y también la Federacion de Departamentos
Jairo Slebi como Presidente de la Federacion de Di-
putados, basicamente eso era lo que queria decir con
respecto a cdmo se elabord este proyecto, este pro-
yecto para responderle al Representante Juan Carlos
Salazar, lo presentamos en la legislatura anterior el
Senado no le dio tramite porque ya era muy tarde
en el momento en que se presentd y preferimos re-
tirar el proyecto y presentarlo en esta legislatura en
la Camara de Representantes fue presentado, no me
acuerdo el dia doce de agosto, esas consideraciones
sefior Presidente para no entrar en detalles sobre el
tema del articulado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hugo Orlando Velas-
quez Jaramillo:

Para hacer una pregunta al sefior Viceministro,
ustedes estan pidiendo facultades para establecer
una nueva tipologia de departamentos, yo quisiera
conocer si se ha adelantado algo sobre esa propuesta
y en caso afirmativo porque no se incluye de una
vez en el proyecto para que el mismo Congreso
evacue esta posibilidad para que efectivamente los
departamentos nuestros son disimiles, econémi-
ca, geografica y socialmente y no podemos seguir
manejando el mismo criterio que se maneja con la
Ley 617, pero si ustedes tienen por lo menos ya una
idea, un disefio, una propuesta sobre esa tipologia
de departamentos seria bueno que la conociéramos.

Presidente:

Yo les solicitaria el siguiente favor, ya creo que
no hay interés de adentrar la discusion del articula-
do, quisiera someter a consideracion de la Comision
la propuesta del doctor Jaime Buenahora en el sen-
tido de citar al sefior Gobernador del Departamento
de Cundinamarca, al presidente de la Federacion
Nacional de Departamentos que se encuentran aca
y al presidente de la Federacién colombiana de Di-
putados, el doctor Slebi, con el fin de que expon-
ga sus ideas sobre el proyecto de Ley, se somete a
consideracion de la comision, se abre su discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, lo aprueba
la Comision.

Secretaria:
Si lo aprueba sefior Presidente.
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Presidente:

Sefior Viceministro para responder la inquietud
del doctor Hugo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Aurelio Iragorri Valencia, Viceministro
del Interior:

Representante  muchas gracias, basicamente
se define una tipologia de departamentos porque
uno no le puede exigir lo mismo a un departamen-
to como Cundinamarca que a uno como Vaupés,
donde los temas geograficos de poblacion politico
econdmicos pues son absolutamente desiguales, la
idea y en el proyecto estan definidos unos criterios
de diferenciacion digamos como son los criterios o
aspectos generales en virtud de los cuales se haria
esa tipologia no tenemos adelantado el tema en lo
que corresponde a la determinacion como tal de la
tipologia porque es un tema que corresponde al Mi-
nisterio de Hacienda y a Planeacién Nacional y con-
sideramos que mientras se realice ese trabajo puede
pasar un tiempo que no sabemos de cuantos meses,
es entonces, preferimos que esa labor se desarrolla-
ra después de aprobado el proyecto con las consi-
deraciones especificas de cuales serian los criterios
para determinar esa tipologia, no se ha realizado el
trabajo con hacienda y Planeacién en detalle.

Hoy en el articulo 13, los criterios anunciados
son el nivel de desarrollo econémico y social, ca-
pacidad de gestion, capacidad fiscal, caracteristicas
del territorio, nimero de municipios que lo confor-
man, vocacion econémica y por ultimo circunstan-
cias culturales, sociales, geograficas y ecologico
ambientales, hasta ahi llegamos digamos en cuanto
a cuales son los criterios para definir la tipologia, el
trabajo repito con Hacienda y Planeacién aln no se
adelantado y creemos que en esta instancia seria o
muy dificil de adelantar o el proyecto no podriamos
darle el tramite requerido en esta legislatura.

Presidente:

Se somete a consideracion de la Comision, volver
a sesion formal, se abre su discusion, anuncio que va a
cerrase, queda cerrada, japrueba la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobada sefior Presidente.

Presidente:

Anuncie proyectos, sefior Secretario.

Secretario:

Si Presidente de conformidad con la instruccion
dada por el Presidente se anuncia para la proxima
sesion la discusién y votacion de los siguientes pro-
yectos:

* Proyecto de ley nimero 045 de 2011 Cama-
ra, por la cual se dictan normas tendientes a mo-
dernizar la organizacion y el funcionamiento de los
departamentos.

* Proyecto de ley niimero 008 de 2011 Cama-
ra, por medio de la cual se modifica el articulo 4°
del Decreto 4476 de 2007 y se dictan otras disposi-
ciones, se establecen las funciones y requisitos ge-
nerales para los diferentes empleos publicos de los
Organismos y Entidades del orden nacional.

* Proyecto de ley nimero 264 de 2011 Cama-
ra, 112 de 2010 Senado, por medio de la cual se

modifica parcialmente la Ley 962 de 2005 relacio-
nada con la racionalizacion de tramites y procedi-
mientos alternativos de los Organismos y Entidades
del Estado.

* Proyecto de ley nimero 289 de 2011 Cama-
ra, 77 de 2010 Senado, por medio de la cual se
Adiciona el articulo 365 A a la Ley 599/00 Codigo
Penal Colombiano.

* Proyecto de ley niamero 096 de 2011 Cama-
ra, mediante el cual se introducen modificaciones
ala Ley 975/05 por la cual se dictan disposiciones
para la reincorporacion de miembros de grupos ar-
mados organizados al margen de la ley, que con-
tribuyan de manera efectiva a la consecucién de la
Paz Nacional y se dictan otras disposiciones para
acuerdos humanitarios.

Presidente han sido anunciados los proyectos
para la proxima sesion.

Presidente:

Gracias sefior Secretario se levanta la sesion.

Secretario:

Siendo las 12:40 p. m. Se ha levantado la sesion
y se ha convocado para el proximo martes a las
9:00 a. m.

La Presidenta,

Adriana Franco Castafio.

El Vicepresidente,

German Varoén Cotrino.

El Secretario,

Emiliano Rivera Bravo.

La Subsecretaria,

Amparo Yaneth Calderén Perdomo.

* * %

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 19 DE 2011
(noviembre 8)

Legislatura 2011-2012
Sesiones Ordinarias
(Primer Periodo)

En Bogota, D. C., el dia martes, 8 de noviembre
de 2011, siendo las 10:15 de la mafiana, se reunieron
los miembros de la Comisién Primera Constitucio-
nal Permanente de la Cdmara de Representantes, en
el Salén de Sesiones de la misma “Roberto Cama-
cho Weverberg”, previa citacion, presidida la sesion
por su Vicepresidente, el honorable Representante
Germén Varén Cotrino.

La sefiora Subsecretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderdn Perdomo, procede con el llamado a lista
y verificacién del quérum (como primer punto del
orden del dia).

Sefior Presidente, la Bancada de la U, pidi6 que la
Comision se iniciara un poco mas tarde debido a una
reunion que ellos tenian programada, en las horas de la
mafiana. Procedemos con el llamado a lista.

Contestaron los honorables Representantes:

Arcila Moncada Henry Humberto

Bocanegra Varon Alfredo
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De la Pefia Marquez Fernando
Pérez Suarez José Rodolfo

Prada Gil Hernando Alfonso

Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Géngora Rubén Dario
Varén Cotrino Germéan

Sefior Presidente, la secretaria le informa que no
se ha registrado quorum para deliberar.

Igualmente la secretaria deja constancia de que
el doctor German Navas, estuvo muy temprano pero
tuvo que retirarse a una reunion en el Salon de la
Constitucion.

Presidente:

Se decreta un receso de treinta minutos mientras
la Bancada de la U, culmina su reunién en la Presi-
dencia de la Republica.

Secretaria:

Asi se hard, sefior Presidente.

Presidente:

Por favor, llamar a lista, sefior Secretario.
Secretario, doctor Emiliano Rivera Bravo:

Siendo las 10:40 de la mafiana y trascurrido el
receso decretado por la presidencia, procedemos a
Ilamar nuevamente a lista.

Contestaron los honorables Representantes:
Arcila Moncada Henry Humberto
Bocanegra Varén Alfredo
Buenahora Febres Jaime

Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Pérez Suarez José Rodolfo

Prada Gil Hernando Alfonso
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Rivera Florez Guillermo Abel
Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Géngora Rubén Dario
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Salamanca Cortés Pablo Enrique
Salazar Uribe Juan Carlos

Vargas Vives Victoria Eugenia
Var6n Cotrino German

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés
Garcia Gomez Juan Carlos

Gomez Villamizar Jorge Eliécer
Hernéndez Mogoll6n Carlos Eduardo
Navas Talero Carlos German
Rojas Ortiz Carlos Augusto

Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Velandia Sepulveda Orlando
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando
Zambrano Eraso Bérner Ledn

Con excusa adjunta los honorables Represen-
tantes:

Bravo Realpe Oscar Fernando
Franco Castafio Adriana

GO6mez Martinez Miguel
Martinez Rosales Rosmery
Osorio Aguiar Carlos Edward
Pereira Caballero Pedrito Tomas
Torres Monsalvo Efrain Antonio

Sefior Presidente, se ha conformado quérum
para deliberar.

Presidente:

Procedamos a leer el orden del dia, mientras se
conforma el quérum para aprobarlo y procedemos
segun el mismo orden del dia.

Secretario:
Si, sefior Presidente.
ORDEN DEL DIA
|
Llamado a lista y verificacion del quérum.
I
Aprobacion de Actas

FECHA
JULIO 27 DE 2011
AGOSTO 2 DE 2011
AGOSTO 10 DE 2011
AGOSTO 16 DE 2011
AGOSTO 31 DE2011

Proyectos para primer debate,
discusion y votacion
1. Proyecto de ley nimero 045 de 2011 Cama-
ra, por la cual se dictan normas tendientes a mo-
dernizar la organizacion y el funcionamiento de los
departamentos

Autor: doctor German Vargas Lleras Ministro
del Interior.

Ponentes: honorables Representantes Victoria
Eugenia Vargas Vives —C—, Jaime Buenahora Fe-
bres —-C—, Juan Carlos Garcia Gémez -C-, Jorge
Eliécer Gomez Villamizar, Hernando Alfonso Prada
Gil, José Rodolfo Pérez Suarez, Juan Carlos Sala-
zar Uribe y Jorge Enrique Rozo Rodriguez

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nd-
mero 584 de 2011.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 787 de 2011.

Invitados:

Doctor Andrés Gonzélez Diaz, Gobernador de
Cundinamarca.

Doctora Maria Teresa Forero de Saade, Directo-
ra Ejecutiva de la Federacion Nacional de Departa-
mentos.

Doctor Jairo Slebi Medina, Director Ejecutivo
de la Federacién Colombiana de Diputados.

Doctor Gilberto Toro Giraldo, Director Ejecuti-
vo de la Federacion Colombiana de Municipios.

2. Proyecto de ley nimero 096 de 2011 Cama-
ra, mediante la cual se introducen modificaciones a
la Ley 975 de 2005, por la cual se dictan disposicio-
nes para la reincorporacion de miembros de grupos

GACETA
689/2011
689/2011
693/2011
694/2011
689/2011

N4
o|oik | =&
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armados organizados al margen de la ley, que con-
tribuyan de manera efectiva a la consecucion de la
paz nacional y se dictan otras disposiciones para
acuerdos humanitarios.

Autor: Fiscal General de la Nacion, doctora Vi-
viane Morales Hoyos.

Ponentes: honorable Representante Hugo Or-
lando \elasquez Jaramillo —C—, Gustavo Hernan
Puentes Diaz —C—, Victoria Eugenia Vargas Vives,
Efrain Antonio Torres Monsalvo, José Rodolfo Pé-
rez Suarez, Fernando de la Pefia Marquez, Cami-
lo Andrés Abril Jaimes, Humphrey Roa Sarmiento,
Hernando Alfonso Prada Gil y Carlos German Na-
vas Talero.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 690 de 2011.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 801 de 2011.

3. Proyecto de ley nimero 264 de 2011 Cama-
ra - 112 de 2010 Senado, por medio de la cual se
modifica parcialmente la Ley 962 de 2005, relacio-
nada con la racionalizacion de trdmites y procedi-
mientos alternativos de los Organismos y Entidades
del Estado.

Autor: honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia

Ponentes: honorable Representante Hugo Orlan-
do \elasquez Jaramillo —C—, Efrain Torres Monsal-
vo —C—, German Navas Talero, Alfredo Bocanegra
Varén, Fernando de la Pefia Marquez, Jorge Enri-
que Rozo Rodriguez.

Texto Aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso nimero 425 de 2011.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
nimero 724 de 2011.

4. Proyecto de ley nUmero 008 de 2011 Cama-
ra, por medio de la cual se modifica el articulo 4°
del Decreto 4476 de 2007 y se dictan otras dispo-
siciones” (se establecen las funciones y requisitos
generales para los diferentes empleos publicos de
los organismos y entidades del orden nacional).

Autor: honorable Representante Obed de JesUs
Zuluzga Henao

Ponentes: honorable Representante Rosmery
Martinez Rosales —C—, Juan Carlos Salazar Uribe,
Jorge Gomez Villamizar, Miguel Gomez Martinez,
Pedrito Tomas Pereira Caballero.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 530 de 2011.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 658 de 2011.

5. Proyecto de ley nimero 289 de 2011 Cama-
ra-77/10 Senado, por medio de la cual se adiciona
el articulo 3654 a la Ley 599 de 2000, Codigo Pe-
nal Colombiano (armas blancas).

Autor: honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe

Ponentes: honorable Representante Rubén Dario
Rodriguez Gongora —C—, Bérner Zambrano Eraso,
Germén Varén Cotrino, Fernando De la Pefia Mar-
quez, Henry Humberto Arcila Moncada, Hernando
Alfonso Prada Gil.

Texto Aprobado en plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso nimero 453 de 2011

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 750 de 2011 mayoritaria

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 801 de 11 honorables Representantes Prada
y Varén

v

Lo que propongan los honorables
Representantes

La Presidenta,
Adriana Franco Castafio
El Vicepresidente,
German Varén Cotrino
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo
La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderén P.
Sefior Presidente, ha sido leido el orden del dia.
Presidente:

Sometemos a consideracion el orden del dia; se
abre su discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado. ;Lo aprueba la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado, el orden del dia, sefior Presi-
dente.

Presidente:

Vamos a proceder entonces como habiamos
quedado con el orden del dia, se someten a consi-
deracion las actas que a continuacion lea el sefior
Secretario.

Secretario:

Acta nimero 1 de julio 27 de 2011, publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 689 de 2011; Acta
nimero 2 de agosto 2 de 2011, publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 689 de 2011; Acta nu-
mero 4 de agosto 10 de 2011, publicada en la Gace-
ta del Congreso numero 693 de 2011; Acta nimero
5 de agosto 16 de 2011, publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 694 de 2011; Acta numero 9 de
agosto 31 de 2011, publicada en la Gaceta del Con-
greso nimero 689 de 2011.

Presidente, han sido anunciadas las actas que ya
estan debidamente publicadas para la aprobacion
por parte de la Comisién.

Presidente:

Se someten a consideracion las actas leidas por
el sefior Secretario, se abre su discusién, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada. Las aprueba la Co-
mision?

Secretario:

Han sido aprobadas las actas, sefior Presidente.

Presidente:

Segundo punto del orden del dia.

Secretario:

,Proyectos para primer debate, discusion y vota-
cion.

Proyecto de ley nimero 045 de 2011 Camara,
por la cual se dictan normas tendientes a moderni-
zar la organizacion y el funcionamiento de los de-
partamentos.
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Para este proyecto estan invitados:

Doctor Andrés Gonzalez Diaz, Gobernador de
Cundinamarca

Doctora Maria Teresa Forero de Saade, Directo-
ra Ejecutiva de la Federacion Nacional de Departa-
mentos.

Doctor Jairo Slebi Medina, Director Ejecutivo
de la Federacién Colombiana de Diputados.

Doctor Gilberto Toro Giraldo, Director Ejecuti-
vo de la Federacion Colombiana de Municipios.

Sefior Presidente, el Gobernador de Cundina-
marca ya se encuentra presente.

Presidente:

Vamos a proceder, entonces, a irnos de acuerdo
con la solicitud que se hizo por parte del Represen-
tante Juan Carlos Salazar, aprobada por la Comision
Primera.

La presidencia concede el uso de la palabra
para una constancia al honorable Representante
Humphrey Roa Sarmiento:

Para dejar constancia, sefior Presidente, que para
este proyecto me retiro del recinto y me aislo de
todas las decisiones tanto en deliberacion como en
aprobacion de este proyecto, por impedimentos a
futuro que se puedan presentar.

La presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Gobernador de Cundinamarca, doctor
Andrés Gonzalez Diaz:

Gracias sefior Presidente. Sefioras y sefiores, Re-
presentantes, muy complacido en esta prestigiosa y
tan importante Comisién Primera de nuestra Cama-
ra de Representantes.

La verdad, la oportunidad de estar modernizando
el Estatuto de las entidades territoriales es de espe-
cial relevancia; sabemos todos que la Constitucion
del 91 hizo un gran esfuerzo en materia de descen-
tralizacion, de fortalecimiento de los gobiernos te-
rritoriales; pero nos quedé un camino por recorrer,
sefior Viceministro, doctor Iragorri, en cuanto a la
precision y alcance de las facultades de los departa-
mentos; se hizo un avance muy relevante y muy (til
para este pais en cuanto a los municipios; se abri6
la puerta para crear las regiones tema fundamental
y debemos agradecer a ustedes especialmente a esta
célula legislativa el haberse expedido la Ley Orga-
nica de Ordenamiento Territorial, ahi quedo el pa-
saporte regional para una nueva arquitectura y una
nueva anatomia institucional de los departamentos.

Pero falta recorrer un camino en cuanto a los de-
partamentos en si mismos; ya tenemos las regiones,
habra que desarrollarlo; se han venido fortaleciendo
los municipios en buena hora, pero qué bueno que
ustedes comiencen el camino de la modernizacién
de esa otra estructura intermedia cuya funcién fun-
damental es la articulacion de los niveles del Esta-
do; los departamentos tenemos la tarea de ser las
bisagras de la anatomia institucional, unir las poli-
ticas publicas de los municipios con subsidiariedad,
con complementariedad, con cofinanciacion, con
planificacion. De no existir este nivel intermedio,
habria un espacio sin ocupar, cadtica entre el nivel
nacional y la célula local; la funcién, entonces, es
de complementariedad, articulacion, planificacion,
cofinanciacion.

En ese sentido este Estatuto, trae una serie de
medidas, debo decir a ustedes, no todas las que
uno quisiera pero es un paso importante; entremos
a hacer algunas observaciones. En primer lugar,
en cuanto al tema econémico, hemos aspirado de
tiempo atras que se puedan correr las fronteras de la
soberania fiscal para fortalecer las entidades territo-
riales; creemos que es exageradamente centralista,
inconveniente, inflexible el que en materia fiscal
cada paso que se dé, deba darse de la mano de la
Nacion; nosotros creemos que las grandes ciudades,
los municipios, los departamentos pueden tomar al-
gunas medidas dentro del marco de la ley en materia
fiscal y voy a dar un ejemplo; en la region capital se
ha debatido siempre la importancia de poder esta-
blecer algunos tributos especificos para financiar la
movilidad, si nosotros queremos financiar un siste-
ma férreo, un sistema de transporte masivo, el SITP
etc., y se pusiesen de acuerdo Bogota, Cundinamar-
ca, mafiana Meta, Boyaca, dentro del marco de las
regiones que hemos aprobado para establecer una
gran bolsa que financie en parte la movilidad, por
qué no, si se asume la responsabilidad politica se-
flor Presidente, usted que conoce muy bien todo este
tema, pues por qué no poder asumir un cierto nivel
de autonomia fiscal con racionalidad, eso entre otras
cosas le convendria a la Nacién, para descargar par-
te el peso, ciento por ciento, a la Nacion.

Pues bien, alguna norma de estas fue traida por
el mismo Gobierno Nacional, la doctora Devia, co-
noce muy bien los antecedentes, venia una norma
magnifica en esta materia, nacida en el mismo Mi-
nisterio del Interior, que en forma afortunada se ha
convertido en el Ministerio de la descentralizacion
como debe ser, con estas y otras leyes que ha pre-
sentado ante el Congreso, hay un avance muy im-
portante.

Entonces les pediria en primer lugar doctor Pra-
da, poder dejar una primera constancia para que
ustedes reabran este dialogo con el Gobierno Na-
cional, sé que el Ministerio del Interior siempre ha
acariciado esta norma como algo muy positivo para
los departamentos y municipios, pero que pudiese
participar el Ministro de Hacienda y Planeacién y
en verdad alli hariamos un avance de fondo en estos
temas; porque el proyecto de ley trae un tema muy
importante, es la delegacién esta en el articulo 11
del proyecto, la posibilidad de que la Nacion dele-
gue en departamentos y podria hacerlo también, y
seria muy Util, en ciertos municipios, recaudar cier-
tos impuestos como al revés, que departamentos o
municipios le asignaran a la Nacion recaudar otros;
por ejemplo, el predial que a veces es tan dificil co-
brar en un municipio por las interferencias politicas;
qué tal un buen acuerdo con la DIAN, en departa-
mentos que se dieran esa pela par que a través de la
estructura moderna, tributaria de la Nacién se pu-
dieran asumir ciertas funciones.

Pero viceversa, la DIAN y el Ministerio de Ha-
cienda, acuerdan con los departamentos que estos
puedan recaudar ciertos impuestos y distribuir el
esfuerzo que se ha hecho en esta materia; de forma
tal que yo destacaria que el articulo 11 es un articulo
sano, es un buen avance; pero les pediriamos sefio-
res Parlamentarios, que pudiésemos avanzar mas en
el tema fiscal, corramos las fronteras tributarias de
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los departamentos y municipios, que no estén tan
estrictamente atadas al centralismo que hoy rige en
esta materia.

En segundo lugar, en facultades de planeacion,
la verdad parte de la esencia de los departamentos
es la planeacion, es fijar las directrices, las politi-
cas publicas en el tema ambiental y en el tema del
uso del suelo; pero yo aqui también les pediria que
también seria, ya veran ustedes dentro de la practi-
ca parlamentaria, si se deja como constancia para
los siguientes debates, pero que las facultades de
planeacion tengan mas dientes; se es timido en las
facultades,porque se dice siempre y cuando no con-
travenga, siempre y cuando no entre en conflicto
con otras disposiciones locales; aqui debemos ser
muy claros y voy a dar un ejemplo.

Si nosotros en un departamento queremos que la
densidad del uso del suelo, por hectéareas sea una
o dos o tres viviendas para conservar el equilibrio
ambiental de una regién y en un municipio se es-
tablece que la densidad en el uso del suelo sea ex-
trema, pues aqui tiene alguien que tomar la defini-
cion, porque si vamos a defender, por decir algo,
la Sabana de Bogota para que no se consuma en su
densidad, o los entornos del Valle de Aburrd, pues
debe haber unas normas de planeacion que rijan con
plena contundencia; si nosotros vamos a decir que
las rondas de los rios no se ocupen sino después de
cierta longitud, después del eje que se marque en
los rios, eso tiene que regir en toda la region, pero
no se puede sefialar esa facultad con timidez de que
siempre que no contravenga lo que se disponga a
nivel local, porque o sino no habria solucion en los
temas de planeacion.

Yo quisiera retomar en esto un paso por uste-
des mismos dado, y creo que lo subrayan aqui en el
proyecto, porque la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, de manera muy clara si se dice que esas
directrices de planeamiento deben ser tomadas por
los departamentos, creo que el equilibrio armonico,
fraternal de pronto se logra con conceptos como el de
subsidiariedad, complementariedad, concurrencia;
utilizar esos criterios, pero cuando quiera que haya
que tomar decisiones que quede claro quién las toma.

Quisiera dar como ejemplo también, sefior Vi-
ceministro, esto en cuanto a temas de planeacion,
en cuanto a temas de orden publico, yo no tengo
claro en la técnica si esto sustituye otras normas,
pero voy a dar el ejemplo de algo que lei aqui en
materia de orden publico, donde se dice: Se promo-
veran los planes de convivencia y seguridad. No,
no solamente se promovera, aqui tiene que quedar
claro que si hay que tomar unas medidas de orden
publico, como dice la Constitucion, prevalece la or-
den superior del departamento, como prevalece la
del Gobierno Nacional y la del Presidente frente a
los Gobernadores.

Entonces, que esas normas de orden publico aqui
para los departamentos, queden muy claritas, aparte
de eso uno promovera planes de convivencia y de
seguridad ciudadana, pero debe haber una facultad
muy clara en cabeza de los departamentos y gober-
nador, en materia de orden publico que prima sobre
las ordenes en caso de conflicto, érdenes emitidas
a nivel local, si mafiana en un municipio como nos
pasé ahora en elecciones, por X o Y razén no hay

quién porque esta en la discusion del problema en
lo caliente, quien tome la decision de declarar un
toque de queda o una ley sea, pues debe quedar cla-
risimo que en estos temas de orden publico hay unas
facultades muy precisas del departamento.

Si el Gobernador tiene claro que debe pedir la
asistencia militar para controlar el orden publico en
un territorio, debe quedar clarisimo que esa facul-
tad en forma concurrente le corresponde también al
Gobernador y al departamento; eso en los temas de
orden publico.

Hay otros detalles sefior Presidente, yo creo que
han hecho un esfuerzo muy serio en concurrencia
con el Ministerio del Interior y los ponentes, cuando
se cae en el detalle siempre hay limitaciones, ahi
estd una facultad que dice, los departamentos po-
dran ejercer labores de cooperacién internacional,
pero y establece solamente unos temas, recreacion,
deporte, turismo; en todos los temas falta, por ejem-
plo, uno esencial que es el desarrollo economico,
uno hace gestion de cooperacion internacional basi-
camente, ademas de derechos humanos y los temas
ambientales para el desarrollo econdmico de los de-
partamentos.

De otro lado, hay unos temas ya de la practica
cotidiana de la Federacion de Departamentos; hay
un articulo muy necesario que le da un marco legal
al porcentaje de recursos de los recaudos que hace
la Federacion de departamentos, para sobrevivir, lo
anoto porque me parece que es una norma que esta
bien traida; quiero sefialarle a los sefiores Congre-
sistas que la Federacion de departamentos, es una
entidad muy eficiente, es una entidad que recauda
en cuanto a los impuestos extranjeros una suma hoy
cercana a los doscientos cincuenta mil millones de
pesos y lo hace con una plataforma informatica y
una planta de personal que no supera los nueve o
diez empleados. De manera que es de los ejemplos
de eficiencia en el pais, pero se pide que se regule
algo que ya esta operando en la practica y es que
haya un umbral y un porcentaje para estos efectos
que es hasta el 2% en esta materia.

Yo diria, sefior Presidente, que esas son las con-
sideraciones fundamentales, de resto vienen unas
normas que ustedes han trabajado de tiempo atras,
los contratos plan, qué bueno estan las normas orga-
nicas de desarrollo territorial y repito, manejar con
una técnica especial el tema de la concurrencia y
de la subsidiariedad. Sobre los temas de las Asam-
bleas, no estimamos nosotros ser los mas llamados
para dar opiniones, nos parece que estd bien que se
introduzca el tema de la Ley de Bancadas, la misma
filosofia de las Bancadas y de la silla vacia en los
departamentos, es un tema fundamental para el ejer-
cicio transparente de la politica, el tema de las Ban-
cadas que ustedes han utilizado en forma apropiada
en el Congreso hay que llevarlo a las Asambleas y
ojala lo lleven a fondo a los Concejos Municipales,
con toda la disciplina para que se fortalezcan los
Partidos y o mismo el tema de la silla vacia.

De manera que con estas reflexiones y nuestro
agradecimiento especial, ojald puedan avanzar us-
tedes al maximo en este tema; ha habido varios in-
tentos en el Estatuto Departamental y este paso que
dan seria muy importante para contribuir en el desa-
rrollo de este tema de modernizacion institucional.
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Presidente:

Muchas gracias, sefior Gobernador, esas ob-
servaciones usted las pone en conocimiento de la
Mesa, si es tan amable para poder incluirlas dentro
de los criterios que tienen los ponentes para elaborar
el proyecto.

(No sé si alguien tenga alguna inquietud que
plantearle al sefior Gobernador? Le agradezco mu-
cho sefior Gobernador, muy amable.

La presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Jairo Slebi Medina, Director Ejecutivo de
la Federacion Colombiana de Diputados.

Gracias, sefior Presidente. Sefiores de la Mesa
Directiva, sefiores Congresistas de la Comision Pri-
mera, sefior Gobernador de Cundinamarca, Presi-
dente de la Federacion; en nombre de los Diputados
de Colombia, de la Federacion Nacional de Asam-
bleas Departamentales, vengo a dejar algunas pe-
quefias inquietudes para que sean tenidas en cuenta
en la ponencia.

La Mesa Directiva tuvo a bien hacer una invita-
cioén hace unos quince, veinte dias, en el cual hici-
mos una exposicion sobre la necesidad de fortalecer
estas Corporaciones Publicas de eleccién popu-
lar. Esta legislacion que hoy tenemos, que todavia
estd vigente, es una legislacion preconstitucional
del Decreto 1222/86, la Asamblea Constituyente
como discutiamos aqui, no se atrevié a profundi-
zar por cuestiones de tiempo, qué iban a hacer con
las Asambleas y algunas personas han pensado que
eso hay que acabarlo; pero yo veo aqui a muchos
Congresistas de la Comision Primera que han sido
diputados de varios departamentos y conocen muy
bien la necesidad de hacer ese equilibrio, también,
de poderes, pero ha venido cambiando.

En los Gltimos veinte afios han cambiado los depar-
tamentos y esta es una oportunidad muy importante,
nosotros hemos venido trabajando con el Gobierno y
la Federacion de departamentos, un proyecto innega-
blemente consideramos que haya algunas cosas que se
podrian técnicamente cambiar para mejorar el control
politico de las Asambleas; por ejemplo, que podrian de-
sarrollarse, sefiores Congresistas, unas facultades que la
Constitucion otorga en el articulo 150 numeral 5, que no
se ha desarrollado y pasaran otros veinte afios o veinti-
cinco afios en que volvamos a tocar este tema; esta ley
es muy importante para que realmente podamos tener
esos principios que manda la Constitucion sobre la com-
plementariedad, subsidiariedad para desarrollar muchas
actividades con los municipios, con otros departamen-
tos para desarrollar las regiones de planificacion.

Esta Ley Organica que ustedes estan discutiendo
en el dia de hoy, nos parece muy importante; luego
de esos veinte afos, basicamente, nosotros quere-
mos decirles que hay unas funciones muy impor-
tantes y especificas para que la Asamblea desarrolle
respecto al transporte; por ejemplo, el transporte se
esta desarrollando en unas modalidades muy nuevas
y tienen que ser las Asambleas las que tengan unas
competencias legales para poder desarrollar eso; lo
mismo que el turismo, la cultura, la cooperacion; en
las zonas fronterizas Colombia tiene 52% de su te-
rritorio en las zonas fronterizas y tienen una activi-
dad muy dinamica esas zonas de frontera. Entonces,
hay que desarrollar legalmente estas situaciones.

Pero lo que nos parece mucho mas importante
hoy en este momento, es el control politico que pue-
da realizar, no es un control politico simplemente a
la administracion departamental, no se trata de eso,
se trata de desarrollar un control politico como muy
bien lo trae el proyecto, por ejemplo, sobre las cor-
poraciones; porque estan pasando muchas cosas en
los municipios, estan pasando muchas cosas en los
departamentos que no hay una legislacion actuali-
zada que pueda permitir que se ejerzan esas compe-
tencias legales, pero ademas, por ejemplo, el control
politico que hay que ejercer sobre los funcionarios
nacionales que estan alla en la jurisdiccion de cada
departamento, o sea nadie los controla.

Entonces, nosotros tenemos que hacer un desa-
rrollo de varios puntos que tiene la Constitucion,
que no se han desarrollado, entre esos también algo
muy importante, doctor Juan Carlos Salazar, es
por ejemplo lo de las prestaciones sociales de los
diputados, ese es el punto, nosotros queremos que
como todos los trabajadores, nos pongan alli; exis-
ten incluso, algunos diputados en un encuentro que
hicimos en Cali, en abril de este afo, que por qué
entonces no ponen las mismas prestaciones que los
trabajadores del departamento, que los funcionarios
departamentales.

Nosotros creemos que estamos discutiendo es
una sola cosa, porque ya lo que esta ahi, esta en la
ley; por ejemplo, las cesantias ya estan en la ley, los
intereses de las cesantias ya estan en la ley; realmen-
te muchas asambleas pagan, como la Asamblea de
Antioquia y la de Cundinamarca, pagan unas primas
de vacaciones y primas de navidad, eso lo tienen
todos los trabajadores. Por eso nosotros queremos
es ahondar mucho més en la cuestion del control
politico, en que también se le paguen doce meses de
seguridad social, la Constitucion, en el 299, es muy
clara, que la ley y esta es una oportunidad que uste-
des no deben dejar pasar, para desarrollar todas las
condiciones de los diputados; vamos a tener unas
nuevas Asambleas renovadas con una muy impor-
tante votacion a partir del 1° de enero, seria muy
bueno tenerles precisamente la buena nueva de que
el Congreso, la Comisién Primera de la Camara,
van aprobandola.

Nosotros estamos compartiendo con el Gobier-
no, con el sefior Ministro del Interior y el sefior
Viceministro y su equipo, un trabajo conjunto que
hay algunas cosas que afinar como hemos hablado
con algunos Representantes como el doctor Jaime
Buenahora, como el doctor Salazar, hoy estamos
aqui para decirles que es muy importante que us-
tedes ayuden a las Asambleas, que les den mayo-
res herramientas de trabajo, que las actualicemos,
ya que no se acabaron constitucionalmente, hay que
fortalecerlas, porque son la representacion a nivel
seccional de lo que es la politica y el control politico
es esencial, en esta actividad. Muchas gracias, sefior
Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernando Alfonso
Prada Gil:

Gracias, sefior Presidente. Creo yo, sefior Presi-
dente, que no son temas menores los que ha tratado
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nuestro Gobernador del departamento de Cundina-
marca y tampoco lo es, el Presidente de los Diputa-
dos, el doctor Jairo.

Simplemente, quisiera referirme a ellos, para ve-
rificar si pudiéramos contar efectivamente con una
propuesta de articulado concreta, porque los tres
grandes temas me parece que son vitales, la posibi-
lidad de ampliar esa frontera fiscal como usted la ha
llamado, Gobernador; a mi me parece que ese es un
tema vital de autonomia y si le apuntamos a ese tipo
de autonomia aqui estamos profundizando realmen-
te la descentralizacion.

Yo creo que el Estatuto, en general, es muy bue-
no, avanza como lo reconocen las autoridades re-
gionales, departamentales y me parece que esta es
una oportunidad que no deberiamos desperdiciar
jen qué sentido? Y es que la autonomia que se esta
reclamando para el recaudo e incluso para imposi-
cién de algunos tributos dentro del marco consti-
tucional y legal, naturalmente, pues podria, clara-
mente, en este Estatuto estar plenamente regulada y
usted toca un tema Gobernador, sobre lo cual ade-
mas seria buenisimo escuchar su opinion, el tema de
las facultades de planeacion, aqui esta el Secretario
de Planeacion del Departamento, el doctor Galan, y
nos podria ilustrar mucho sobre ese tema, ademas
puso un ejemplo, el ejemplo tal vez mas duro en
tema ambiental es el tema del uso del suelo, ahi es
donde estd y ademas tiene que ver mucho diputa-
do, con lo que usted mencionaba sobre el tema del
transporte y es donde vive la gente y cdmo se va a
desplazar.

Todo esté intimamente interrelacionado, por eso
me opuse a que abrieran los Ministerios de Vivien-
da y Ambiente, porque tienen directa relacion y
tremenda conexion en el tratamiento de los temas,
pero ya, digamos, aqui en el Estatuto en concreto
cémo podriamos regular para fortalecer esa facultad
de planeacion con el impacto ambiental; la pregunta
concreta es, sin que vulneremos la facultad consti-
tucional que tienen los municipios en la regulacion
del uso del suelo, ahi tenemos una dificultad, ya
hubo un pronunciamiento de la Corte Constitucio-
nal, sobre los megaproyectos aqui en la Sabana o en
general los megaproyectos, y aqui me parece que
hay que hacer una reflexion sobre el particular, a
ver como podemos abordar dentro de unas compe-
tencias serias institucionales en los departamentos.

Qué me preocupa? Que obviamente estamos co-
menzando paralelamente un debate, que no estamos
comenzando, realmente esta es anunciado, el deba-
te de las Corporaciones Auténomas Regionales; ese
debate nos tiene muy heridos a los colombianos en
la medida en que ahi encontramos en la desarticu-
lacion y desorden y en la autonomia que se ha pres-
tado mas bien para la clientelizacion entre otras, de
las Corporaciones Auténomas Regionales, encon-
tramos buena parte de las causas de lo que ha sido
la ineficiencia del Estado en el tratamiento de toda
esta tragedia invernal que, entre otras cosas, ya se
nos vino y se nos empatd la segunda con la primera.

A mi ese paralelismo siempre me ha angustiado
mucho, Gobernador, tener por un lado Corporacio-
nes Auténomas Regionales, por otro lado departa-
mentos, por otro lado Ministerio de Ambiente como
instancia de decision y bien valdria la pena escuchar

un poco su reflexion sobre ese particular porque es-
tamos ad portas insisto de iniciar paralelamente un
debate sobre el fortalecimiento a las Corporaciones
Auténomas Regionales e insisto, esas Corporacio-
nes no nos han generado sino muchas dudas, mas
bien en el pais mas que aportes concretos.

Finalmente, toca el tercer gran tema, el tema del
orden publico Presidente y es, cuales son las compe-
tencias, porque en concreto son realmente muy po-
cas, es supremamente muy leve la intervencion que
puede hacer un Gobernador en este tema del orden
publico, el orden publico lo tiene monopolizado, na-
turalmente, en su administracion, en su gestién, en
su decision el Gobierno Nacional y obviamente en
la situacion de conflicto que vive Colombia, dificil-
mente vamos a desmontar esa competencia; sin em-
bargo, no se trata de desmontarla, sino de que haya
realmente competencias que puedan intervenir en la
construccion o en la preservacion del orden publico
en un punto de equilibrio tal en el que el municipio
no alcanza a hacerlo, ni el Gobierno Nacional llega,
hay unos municipios supremamente débiles que no
tienen como contrarrestar problemas de orden pd-
blico, pero tampoco esta el Gobierno Nacional por
la situacion nacional concentrado en ello. Razén por
la cual ahi no sé si pudiéramos encontrar una formu-
la y si la tuvieran ustedes Gobernador, que pudieran
proponer para intentar habilitar una intervencion de
orden publico que tampoco vulnere las competen-
cias nacionales como el conductor del orden publi-
co en el Presidente de la Republica.

Y el dltimo tema del control politico doctor Bue-
nahora, a los funcionarios nacionales del orden re-
gional, eso si que es maravilla, no los controla na-
die, no los controlan los concejos municipales, no
los controlan las asambleas departamentales y aqui
cada vez que uno propone traer a alguien de ese ni-
vel dicen, no se puede, tiene que ser al Ministro del
ramo; pero el debate es con el funcionario regional
en concreto y me parece que esa competencia en
materia regional la deberian tener las Asambleas
Departamentales.

Por eso yo le propondria la competencia a las
Asambleas Departamentales, porque son los fun-
cionarios nacionales con competencia regional, de-
partamental en concreto; insisto, ellos si estan en el
mejor de los reinos sin ningun tipo de control, riase,
para traer un funcionario aqui al Congreso ese es
todo un drama, eso no es posible, pero tampoco lo
podemos llevar, toca es invitarlo por cortesia a ver
si de pronto viene, y tampoco hay facultad real de
ejercer un control ni en el municipio, ni en el depar-
tamento, ni en la Nacion; luego yo si creo que ahi
vale la pena dotar a las Asambleas de un poder de
control mucho mas fuerte.

Celebro el resto de medidas como las han cele-
brado; Presidente, yo creo que este Estatuto avan-
za en la modernizacién de los departamentos en
forma seria, técnica y vale la pena avanzar en ello;
puntualmente, si tenemos un articulado o vale la
pena, doctor Buenahora, usted nos ayuda a coor-
dinar seguramente toda esta, si vale la pena que
nos sentemos disefiemos el articulado y podamos
no desaprovechar este momento para avanzar en
esas regulaciones que se han pedido. Gracias Pre-
sidente.
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Presidente:

Sefior Gobernador, alguna observacion sobre la
intervencion del doctor Prada ¢considera necesario
hacer alguna observacién?

La presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Gobernador de Cundinamarca, doctor
Andrés Gonzalez Diaz:

Sefior Presidente. El tema de la regulacion del
uso del suelo, tema capital.

Yo quisiera recordar que la Ley Orgénica de Or-
denamiento Territorial, expedida por ustedes, fue
bastante sabia en este tema, porque a lo que lleva es
a que los departamentos expidan unas directrices,
unos lineamientos; por ejemplo, no se podra ocupar
laronda de los rios en tal franja, esos son lineamien-
tos; cuando cada uno de los municipios va a expedir
su Plan de Ordenamiento Territorial debe acoger ese
lineamiento, eso existia hace diez o doce afios y la-
mentablemente sucumbid jurisprudencialmente.

Ustedes de nuevo con la Ley Organica de Orde-
namiento Territorial, dicen:

Articulo 29 numeral 2°.

Literal (a). Funciones del departamento. Es-
tablecer directrices y orientaciones para el ordena-
miento de la totalidad o porciones especificas de su
territorio, especialmente en areas de conurbacion
con el fin de determinar los escenarios de uso y ocu-
pacion del espacio de acuerdo con el potencial 6p-
timo del ambiente y en funcién de los objetivos de
desarrollo, potenciales y limitantes biofisicas, eco-
noémicas y culturales.

Pero al ver el proyecto actual a lo anterior que es
bastante sabio y equilibrado, le agregan esto, “sin
contravenir las competencias municipales sobre
usos del suelo”. Entonces, ahi cae, borramos total-
mente el esfuerzo recientemente aprobado por la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

Entonces, la propuesta concreta como usted nos
la pedia Presidente y lo haremos por escrito y en las
constancias, es suprimir la parte de ese numeral 4°,
que dice:

“Sin contravenir las competencias”. Dejarlo tal y
cual como se aprob6 en la Ley Organica de Ordena-
miento Territorial.

En materia de orden publico, Presidente, quienes
participamos en la Constitucion del 91, se redact6 una
norma muy sabia en eso y es que hay tres niveles de
orden publico pero siempre prevalece el nacional; en-
tonces, existe la capacidad de tomar medidas de orden
publico de cada autoridad municipal, departamental y
nacional; el Gobernador debe sujetarse a las 6rdenes
del Presidente y el Alcalde en materia de orden publico
a las ordenes del Gobernador.

Lo dejaria también como constancia, la doctora
Debia me dice que hay una Ley del 91, que estable-
ce algo en este sentido, habria es que establecer con
técnica legislativa que esto no termine derogando
o cambiando en forma exhaustiva algo que ya esta
sabiamente regulado en esa materia. Esos serian los
comentarios, sefior Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Gomez
Villamizar:

Simplemente, como lo hicimos en la sesién pa-
sada sobre este proyecto de ley y escuchando la

intervencion del Gobernador de Cundinamarca, la
vez pasada del delegado de la Federacion de Depar-
tamentos, es un proyecto de vital importancia por-
que es muy antigua la norma que esta rigiendo los
departamentos hoy en dia y quienes hemos ejercido
funciones como diputado o como gobernador, co-
nocemos las falencias y la falta de que haya mayor
empoderamiento por parte de la legislacion colom-
biana en el sentido de darle mayor autoridad a los
gobernadores y a los diputados.

Yo creo que este proyecto que ha venido siendo
promovido por el Gobierno Nacional, bien merece
que se le dé continuacion, ya llevamos varios de-
bates y es bueno que se le dé tramite y escuchar las
aclaraciones que se han pedido, pero darle agilidad
para que este proyecto tenga realmente el tramite
que se merece.

Hay un tema muy importante que nos ha tocado
alos alcaldes y gobernadores y es el tema de la limi-
tacion en municipios, a limites dudosos en diferen-
tes municipios y yo creo que aqui en la claridad que
le dan a la Asamblea Departamental, ya empieza a
configurarse una autonomia para que esos limites
que son dudosos entre varios municipios de un mis-
mo departamento, puedan ser definidos inclusive en
el caso de varios departamentos como es el de Norte
de Santander y Boyacd, donde hay dificultades tam-
bién debe darse una legislacion en ese sentido.

De resto, seflor Presidente, pienso que hay clari-
dad sobre este proyecto del Gobierno Nacional.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Salazar
Uribe:

Gracias, Presidente. Yo de todas maneras cuando
estemos en el articulado si tengo una serie de propo-
siciones que tienden primero que todo a fortalecer el
tema de las Asambleas que desafortunadamente en
el pais cada vez van teniendo menos importancia y
considero que las asambleas en los departamentos
son muy importantes porque regulan cierto orden
politico en los departamentos.

Pero si creo y eso le pediria al Ministerio del In-
terior, que son los que estan abordando este proyec-
to, que seamos muy concretos en lo que vamos a
aprobar 0 es 0 no es, por ejemplo, ahora discutia con
los funcionarios el numeral 5°, del articulo 5°, dice:

“Armonizar los planes de ordenamiento territorial
municipal dentro de la jurisdiccién departamental”.

Yo creo que la palabra tiene que ser mucho mas
concreta, 0 se hace o no se hace, pero armonizar es
como llamar al Gobernador a que armonice nada en
un tema tan delicado como ese, que dicte los linea-
mientos como dice el Gobernador en los planes de
ordenamiento municipal y que dicte un norte a lo
que deben ser los planes de ordenamiento territorial.

En materia de seguridad, yo creo que nosotros
tenemos que legislar sobre ese tema, voy a decir
el caso particular de Cali con el Alcalde; en Cali
tenemos ley zanahoria hasta la una de la mafana;
pero en Yumbo, Jamundi y Candelaria tenemos ley
zanahoria hasta las cuatro de la mafiana; son ciu-
dades donde las areas urbanas coinciden, es decir,
ahi se estd afectando una actividad comercial por
una decision de un mandatario que no sé si la hizo
de buena intencién o de mala intencién. Entonces,
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creo que en ese momento es donde se le deben dar
facultades al Gobernador, para definir cual es la es-
trategia de convivencia y seguridad ciudadana que
se debe dar en ese sector, es una de las propuestas
que nosotros tenemos.

En materia de las asambleas, igualmente, traemos
unas propuestas importantes en materia salarial; yo
fui diputado y conozco los afanes de los diputados y
creo que tenemos que entrar a mirar ese régimen no
Gnicamente prestacional, sino el tema salarial. No
entiendo por ejemplo, como a los diputados se les
pagan seis meses, pero se les liquidan las cesantias
por doce meses, eso se puede prestar en un futuro
para demandas porque cuando uno no trabaja, pues
no tiene derecho a un régimen prestacional.

Entonces, propongo que en los departamentos de
categoria especial que un mes laborado de los dipu-
tados asciende a treinta salarios minimos, propon-
go, multiplique eso por seis, le da ciento ochenta;
divida esos ciento ochenta en doce y si se dan las
extras, igualmente, se incluye en el salario; enton-
ces, usted distribuye el salario de los diputados en
doce meses y no estd afectando la Ley 617, y es
mucho mas facil el calculo tanto de las cesantias
como el calculo prestacional; es una propuesta que
tenemos aca y otras propuestas que se discutiran en
el momento del articulado.

Pero yo si creo y para aportarle a la interven-
cion del Gobernador, me parece que deben ser muy
concretas las facultades de los departamentos; en el
tema de control politico todos sabemos, las Corpo-
raciones Regionales y, como lo decia el doctor Pra-
da, son organismos que nadie los controla, hacen lo
que les da la gana y por eso pasa lo que pasa.

Resulta que hoy en Caldas, en Manizales, hubo
una tragedia por la ola invernal, ;quién es el res-
ponsable? El alcalde y el gobernador del departa-
mento, son los que tienen que salir a dar la cara,
pero la responsabilidad y la autoridad ambiental es
la CAR vy él no sale por ninguna parte a responder
por esto, y nadie le hace control politico; entonces
si creo que el control politico de las CAR y los es-
tablecimientos publicos de nivel nacional que estan
en los departamentos tienen que ser controlados por
las Asambleas, es que el control politico es indis-
pensable para que pueda haber transparencia y para
que pueda haber democracia.

Hoy en dia las CAR son ruedas sueltas tanto
para el Gobierno Nacional, como para el Gobierno
Departamental, porque no hay quien las controle;
cuando éramos diputados citabamos al director de
la CAR y nunca iba y cuando lo citaba el Congre-
S0, se aplazaba el debate y nunca se le hace control
politico a las CAR; entonces, creo que esa facul-
tad o esa funcion o esa atribucion tiene que ir a las
Asambleas y en fin, hay una serie de proposiciones
que vamos a tratar de ir ajustando para que salga
un proyecto bien interesante que le dé musculo a
las asambleas y que le dé control a las asambleas
y a los departamentos para que el desarrollo en es-
tos sea mucho mas efectivo y para que se controle
la corrupcién que es fundamentalmente uno de los
ejes fundamentales de este Gobierno. Gracias Pre-
sidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Victoria Eugenia
Vargas Vives:

Muchisimas gracias Presidente. Ante todo pienso
que este proyecto en buena hora fue presentado por
el Gobierno, creo que es algo que venimos trabajan-
do desde que se aprobo la Ley de Ordenamiento Te-
rritorial; precisamente en esa Ley de Ordenamiento
Territorial se establecié que se daria un término para
presentar la reforma al Codigo de Régimen Depar-
tamental y pienso que es algo que necesitamos todos
los departamentos de Colombia; hace mas de veinte
aflos que no se tiene un nuevo Codigo de Régimen
Departamental. Hay varios puntos que se introduje-
ron a esta reforma del Cddigo de Régimen Depar-
tamental, que me parece de gran importancia y que
son precisamente necesarios para el funcionamiento
de los departamentos, de las asambleas departamen-
tales y en general de los diputados que forman parte
de estas asambleas.

Pienso que el hecho de que pudimos llevar al Co-
digo de Régimen Departamental, lo que establecid
en la LOT como son los contratos plan, para que
haya esa delegacion de competencias de nivel na-
cional, a nivel departamental y que no sean esa de-
legacion de competencia solamente el darle la com-
petencia al departamento para que pueda ejercer esa
competencia, sino que ademas se estan trasladando
los recursos para que se pueda ejercer de una forma
adecuada; esa competencia es un gran avance para
nuestra reforma departamental.

Igualmente la creacion de la junta departamental
de coordinacion municipal, pienso que esto va a ser
muy importante para que esa junta departamental
tenga la posibilidad a nivel departamental con todos
los municipios que integran el departamento, tener
la posibilidad de llegar a dar a aquellos municipios
que no tienen la fuerza y que son de pronto los mu-
nicipios mas desprotegidos en un departamento, te-
ner la oportunidad esa junta de poder llevarle una
mano a estos municipios.

Yo les comento algo, en el departamento del At-
lantico hoy en dia, después de la ola invernal que
sufrimos hace un afo, que volvimos a sufrir hace
mas de seis, siete meses y que en estos momentos
estamos volviendo a sufrir; el departamento como
tal, tuvo que entrar a mirar como ayudaba a aquellos
municipios del sur del departamento del Atlantico
a salir de esta tragedia que tuvimos hace un afio,
municipios como Suan, Santa Lucia, Campo de la
Cruz, que quedaron totalmente inundados y que
hasta la fecha todavia las personas que vivian en
estos municipios no tienen todavia una realidad cer-
tera de a donde van a poder vivir ellos como vivian
antes.

Ha sido el departamento el que ha tenido que co-
bijarlos, el que ha tenido que llegar por intermedio
de la Nacion y del Fondo de Adaptacion que vie-
ne ahora a reconstruir el sur del departamento del
Atlantico y por medio de Colombia Humanitaria
a darle la mano a estos municipios. Entonces para
mi es sumamente importante que nosotros le demos
a los departamentos las facultades necesarias para
que verdaderamente aquellos municipios que tienen
menos fortaleza, sean acogidos por las Gobernacio-
nes, por los departamentos para darles una mano.
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En la intervencion del Gobernador de Cundina-
marca, estoy de acuerdo con ¢l la parte que habla
de planeacidn, no sé si podremos de alguna manera
suprimir la parte del articulo; nosotros en la Ley de
Ordenamiento Territorial, dimos una amplia facul-
tad, igualmente en la parte de seguridad creo que al
departamento hay que darle los dientes como decia
el Gobernador, para que pueda también tener la po-
sibilidad de entrar a solucionar los problemas de se-
guridad que hay en cada uno de los departamentos,
porque muchas veces aunque hayan politicas gene-
rales de la Nacion, el esperar que la Nacion llegue a
tomar las medidas adecuadas en un momento dado
cuando se esta en una tragedia, le toca a las autori-
dades locales ejercer esas funciones y pienso que es
importante que se deje claro y que se deje como una
funcion de los departamentos.

En general el proyecto le da a los departamentos,
la importancia que deben tener, esa importancia de
ser ese medio entre la Nacién y los municipios, le da
también importancia y relevancia a las Asambleas
Departamentales como decia el doctor Jairo, sobre
lo que los diputados, yo fui también diputada del de-
partamento del Atlantico y sé que los diputados mu-
chisimas veces no son tratados como se lo merecen;
la verdad la parte salarial, la parte de las funciones,
llega un momento en que uno hasta pensaria que las
asambleas departamentales iria a terminarse o sus
funciones irian a ser subsumidas por los municipios
o por las regiones el dia de mafiana; pero pienso que
ahora mas que nunca las asambleas departamentales
tienen la posibilidad con esta reforma al Cédigo de
Régimen Departamental, de agarrar bien sus fun-
ciones, de ejercer esas funciones de control politi-
co que se deben ejercer no solamente para los fun-
cionarios municipales o departamentales, sino para
los funcionarios regionales y que deberia ser algo
obligatorio, algo que esta cobijado en la reforma al
Cadigo de Régimen Departamental dandole a usted
la posibilidad de ejercer con mayor vehemencia ese
control politico, que deben ejercer las Asambleas
Departamentales.

Yo soy una defensora total de las Asambleas,
porque fui parte de ellas y creo que son necesarias
en nuestro pais. El proyecto lo hemos estudiado los
ponentes, creo que muchas reformas se le hicieron a
lo largo del estudio de la ponencia, hemos acogido
muchisimas inquietudes tanto de los miembros de
la Comision, como de las personas que nos han lla-
mado a decirnos que quisieran que se hagan algunas
modificaciones y que sé que de pronto en el trans-
curso del estudio antes de que llegue a Plenaria,
van a haber muchas mas propuestas que podamos
incluir; pero pienso que hasta ahora hemos podido
llegar a un proyecto que esta incluyendo muchas co-
sas positivas para los departamentos, las asambleas
y los diputados de nuestra Colombia.

Creo que es un proyecto sano, que a buena hora
lo present6 el Gobierno, que les estamos dando su
respaldo y que de todas formas nos gustaria que mas
adelante podamos tener la oportunidad antes de que
pase a Plenaria, de poder llegar a realizar los fo-
ros, que habiamos quedado de realizar en distintos
departamentos de Colombia, para también escuchar
las opiniones de distintos Gobernadores, de los go-
bernadores actuales y de los que van a entrar a partir

del 1° de enero, de los diputados igualmente y de
toda la comunidad en general.

Entonces mi propuesta es, que apoyemos este
proyecto, que podamos incluirle lo que el Goberna-
dor de Cundinamarca nos acaba de sugerir, y de que
los foros sean realizados antes de que el proyecto
pueda ser aprobado por la Camara de Representan-
tes. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rubén Dario Rodri-
guez Gongora:

Muchas gracias seflor Presidente. Yo celebro que
el Ministerio del Interior a través de este Gobierno,
haya presentado este proyecto de ley; asi como lo ha
hecho en la organizacién y funcionamiento de los
municipios, que a proposito esta tarde lo estaremos
tratando en la Plenaria de la Cdmara de Represen-
tantes, ahora lo hace con la modernizacidn, la or-
ganizacion y funcionamiento de los departamentos;
porque desde el Decreto 1222/86, es decir hace mas
de veinticinco afios no se habia legislado de la ma-
nera clara y concreta como se pretende hacer en esta
oportunidad.

Tuve la ocasion de ser diputado a la Asamblea
del departamento del Tolima, en el afio 2000, cuan-
do el doctor Bocanegra, era Secretario de Gobierno
Departamental y en esa época estaba recientemente
expedida la Ley 617 y fueron muchas las controver-
sias que se generaron porque era una ley que recien-
temente se aplicaba y generaba muchas dudas, so-
bre todo en el tema del régimen prestacional de los
diputados; por eso esas dudas del pasado que se han
venido resolviendo, ahora aqui se tratan de manera
concreta en este proyecto de ley, por lo tanto celebro
que ya tengan claridad todos los diputados de nues-
tro pais sobre todo con este régimen prestacional de
los diputados a los cuales se referia el doctor Juan
Carlos Salazar, en el tema de la prima de navidad,
en el tema de las cesantias y en el seguro de vida a
que tienen derecho.

Se han producido una serie de normas por par-
te del Gobierno Nacional, entre otras el Estatuto
Anticorrupcion, se ha hablado de la silla vacia, se
ha hablado de la reforma politica en donde trata el
tema del régimen de bancadas y todos estos temas
se recogen en este proyecto de ley en donde tengo
que resaltar el trabajo juicioso desarrollado por la
doctora Victoria Eugenia Vargas y acompafado del
resto de ponentes y pues es importante que le demos
via libre a este proyecto de ley, sobre todo por esos
temas en los cuales se estan clarificando muchas co-
sas que generaban dudas en el pasado; por ejemplo
al control politico se le esta estableciendo de mane-
ra clara las funciones a las asambleas para generar
ese control politico, que aqui lo hacemos pero ge-
neralmente en los concejos y en los departamentos
que se convierte en asambleas y concejos de bolsillo
no lo hacen, es importante este control politico efi-
ciente en los temas de la transparencia, en los temas
de la rendicion de cuentas y principalmente en los
temas de los presupuestos participativos.

Yo quiero decirles, que la Asociacién de Juntas
de Acciéon Comunal y los Comuneros de nuestro
pais en compromisos con el sefior Presidente de la
Republica el doctor Juan Manuel Santos, ha insisti-
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do en los presupuestos participativos, estos presu-
puestos participativos lo hemos recogido en el pro-
yecto de ley de modernizacion de los municipios; ni
mas faltaba que no los recogiéramos también aca en
este proyecto de organizacion y funcionamiento de
los departamentos.

Es muy importante también indicar, que en esas
funciones a los gobernadores como lo planteaba el
sefior Gobernador del departamento de Cundina-
marca, se van a armonizar los Planes de Ordena-
miento Territorial, con el propdsito de que no inter-
fieran el desarrollo regional, es decir va a haber una
incidencia muy importante de los departamentos en
la aprobacion de los POT municipales; se le estable-
cen funciones a los Gobernadores como la preven-
cién y mitigacion del riesgo y seria muy importante
que ahora que estan sucediendo casos de actualidad
como lo que sucede en este momento en Manizales,
pues también tengan incidencia los Gobernadores
en esas decisiones de caracter local que deberian to-
mar los jefes locales, los Alcaldes Municipales.

Y hay algo que es importante que se incluya en la
ley, porque se ha venido trabajando por los Gober-
nadores, en cada departamento existen las oficinas
de atencion a los alcaldes, es bueno que quede como
Ley de la Republica a través de la junta departamen-
tal de coordinacién municipal; nuestro Gobernador
del departamento recientemente electo, el doctor
Luis Carlos Delgado, expresé en el departamento
del Tolima, que dentro de sus compromisos con to-
dos sus electores y principalmente con la ciudad de
Ibagué iba a crear la Oficina de Enlace entre el de-
partamento y la capital musical de Colombia y esto
por qué.

Porque generalmente todas las inversiones que
hacen los Gobernadores, se dirigen hacia los mu-
nicipios y se olvidan de las capitales departamen-
tales; por eso celebro que se esté incluyendo esta
junta departamental de coordinaciéon municipal y
para los funcionarios del Ministerio del Interior y
sefior Viceministro, algo que también trabajamos en
la organizacién y funcionamiento de los municipios
recogiendo las inquietudes de las asociaciones de
junta de accion comunal, aqui también se han tenido
en cuenta esas inquietudes cuando se dice, que los
departamentos pueden celebrar con las organizacio-
nes de accion comunal convenios para la ejecucién
de funciones y obras.

Y finalmente quiero resaltar, que se incluye aqui
el tema de las responsabilidades que tienen las
Asambleas para imponer las sanciones que estable-
cen de manera interna los Partidos, de acuerdo al
Régimen de Bancadas esas acciones son la pérdi-
da del derecho al voto y atn la expulsion y quién
debe aplicar esas sanciones? Esas sanciones ya no
las aplica ni la Procuraduria, ni ningin organismo
de control sino tienen que aplicarle las Asambleas
Departamentales y aqui se ha incluido por parte de
los ponentes ese tema tan importante recogiendo lo
establecido en la reforma politica y lo del tema del
Estatuto Anticorrupcion, el tema de la “Silla Vacia”,
que nunca se habia hablado era importante también
tenerlo en cuenta en este proyecto de ley.

Por eso como vocero del Partido Liberal, quiero
decirles que tienen el apoyo total de nuestro Partido,
para que salga adelante este proyecto de moderni-

zacion y de organizacion y funcionamiento de los
departamentos. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Guillermo Abel Rivera
Bravo:

Muy breve sefior Presidente. Es que me parece
que fue muy pertinente la intervencion del sefior
Gobernador de Cundinamarca y en ese sentido, yo
quisiera insistir a los ponentes en las observaciones
que ¢l hizo.

La célula central de cualquier proyecto de des-
centralizacion, es la entidad intermedia; se cree nor-
malmente que la célula de la descentralizacion es
la autoridad local, la Gltima autoridad de este pro-
yecto, pero si la célula intermedia no se fortalece
el riesgo que corre el proyecto descentralizador es
el anarquismo y yo lo que pensaria en ese orden de
ideas es que en este proyecto de ley, existe una opor-
tunidad muy importante para fortalecer a la seccion
intermedia.

Yo subrayaria las dos observaciones que hizo el
Gobernador, para que ojala los ponentes las convier-
tan en proposiciones ojala en el transcurso de esta
misma sesion; la planeacién encomendada consti-
tucionalmente a las entidades departamentales hoy
no tiene herramientas, hoy no tiene dientes para ha-
cerla exigible a las autoridades municipales; luego
me parece que la primera anotacion que habria que
hacerle al proyecto de ley, es darle no solamente je-
rarquia a la autoridad departamental en materia de
planeacion sino instrumentos para hacérsela exigi-
ble a la autoridad municipal.

Yo no sé si existe todavia sefior Gobernador, una
norma que recuerdo que existia y que permitia que
la autoridad departamental revocara algunas deci-
siones de la autoridad municipal, cuando estas las
del nivel municipal contravinieran las del orden
departamental; si esa norma ya no existe, me pare-
ce que esa norma habria que recogerla en el texto
de este proyecto de ley, el ejemplo que planteo el
Gobernador en términos de los municipios de zo-
nas que comparten una misma region en el depar-
tamento, para el caso de Cundinamarca son ejem-
plos, que bien pueden ser aplicables en cualquier
departamento del pais y que no tiene sentido que las
normas de planeacion difieran entre un municipio y
otro, haciendo parte de la misma region, teniendo la
misma vocacion econémica y teniendo sobre todo
un patrimonio ambiental comiin que proteger.

Y obviamente lo segundo, en lo cual debe quedar
claramente establecida la jerarquia de orden depar-
tamental es en materia de orden publico; yo creo que
en esos dos aspectos el Congreso no puede perder
esta oportunidad legislativa para establecer de ma-
nera clara la jerarquia y los instrumentos para que la
autoridad departamental le pueda hacer exigible esa
misma jerarquia a la autoridad municipal. Yo ter-
minaria diciendo que uno de los graves problemas
del proyecto descentralizador en Colombia, no so-
lamente es que es ambiguo sino que definitivamen-
te no estan claramente establecidas las jerarquias
entre la entidad departamental y la entidad munici-
pal; ambas hacen exactamente lo mismo, resuelven
problemas de servicios pablicos, de sus habitantes
y en las normas en las que hay clara diferenciacion,
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las jerarquias no estan perfectamente establecidas y
mucho menos los instrumentos de la autoridad de-
partamental frente a la autoridad municipal.

De tal manera que mi intervencion sefior Presi-
dente, va en el propdsito de sugerirle a los ponen-
tes, que antes que entremos a discutir la ponencia
que fue radicada pudieran ellos presentar un pliego
de modificaciones en el que esas jerarquias en esas
dos materias especificas, las de planeacion y las de
orden publico, queden perfectamente y claramente
establecidas en el texto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Muchas gracias Presidente. Este tema aunque
ha sido estudiado a profundidad, nunca deja de sor-
prender con unas aristas, con nuevos puntos de vista
y desde luego el proyecto como venia ya ha sido
bastante mejorado y estoy absolutamente cierto y
seguro que va a ser objeto de una mejoria, de un
mejoramiento muy superior a lo que tenemos hoy
en dia.

Acé debemos en primer lugar agradecer la pre-
sencia del Gobernador de Cundinamarca, el doctor
Andrés Gonzalez y del doctor Jairo Slebi, Presidente
de la Federacion Nacional de Diputados, por las in-
quietudes que nos han planteado; ya las conociamos
pero era importante que la Comision en pleno las
oyera de nuevo; se han planteado tres temas, el de
la planeacion, el del orden publico y el del control
politico y creo que les asiste la razon. El tema del
control politico es fundamental, el control politico
cuando uno mira por ejemplo la técnica del articu-
lado, no aparece entre las atribuciones de las Asam-
bleas los treinta y ocho numerales sino después en
el articulo 33, el control politico no esta relacionado
solo con la moci6n de censura y asi no se entiende
el control politico del Congreso, el articulo 135 de
la Constitucion habla de la Mocion de Censura en
relacion con el Congreso, pero el control politico es
el elemento vital de cualquier Congreso en el mun-
do y debe serlo también de cualquier Corporacion
Publica de expresion popular, por su puesto en el
ambito regional y municipal.

El control politico, en general y con la herra-
mienta complementaria de la mocion de censura y
referido como bien se ha dicho, no solo a los fun-
cionarios departamentales, sino a quienes por la
descentralizacion de servicios, cualquier instituto
del orden nacional que preste servicios su jurisdic-
cion es el departamento X 0 y como ocurre con un
Bienestar Familiar, que también ese funcionario
cuya responsabilidad est4 adscrita a esa entidad te-
rritorial, también sea objeto de control politico o la
entidad que representa la soberania popular en esa
jurisdiccion.

De manera que muy bien venido ese tema, el
control politico hay que fortalecerlo, a veces pienso
que si se toma en serio las Asambleas, no se entien-
de por qué tenga que sesionar seis meses, creo que
realmente si se las quiere fortalecer y se habla de su
injerencia en Planeacién y en otros temas como ver-
dadero equipo colaborador que debe ser una Asam-
blea del Gobernador, pues debiera casi que sesionar
mas meses; claro, hoy hacemos unos articulos de-

rivados de lo que existe; hace veinticinco afios era
Presidente de la Asamblea del Norte de Santander y
recuerdo que solo servian las Asambleas para apro-
bar el presupuesto, elegir Contralor y los miembros
de las Juntas Directivas de las Entidades Departa-
mentales; pero las Asambleas, merecen toda su dig-
nidad como expresion de la soberania popular de los
departamentos.

El otro tema, el de la planeacion fundamental,
yo le veo fallas al articulado en el sentido de no ha-
ber atendido la Ley Organica de Ordenamiento Te-
rritorial, es que si uno mira por ejemplo el articulo
29, encuentra que lo que tenemos es, practicamente
que adaptar ese articulo al texto, al articulado del
régimen departamental, en el tema ambiental, en el
tema de la conurbacidn, en el tema de los asenta-
mientos en general y esa no es una tarea dificil; creo
que tienen toda la razén tanto el sefior Gobernador,
como el Presidente de la Federacién Nacional de
Diputados, en cuanto a sus inquietudes.

El tema del orden ptiblico, recoge las inquietudes
bienvenidas, para ser breves lo que quiero significar
es que este es un proyecto trascendental para el pais,
pero como le ocurre muchas veces al Congreso, se
enfrenta ante las limitaciones de tiempo, un cddigo
que tiene veinticinco afios, que es fruto del Decreto
1222/86 y que pretende ser reemplazado nos otorga
hoy en tiempo escasos cuarenta dias, tamafia res-
ponsabilidad; se critica el pupitrazo, pero se empuja
y se presiona y tenemos y entendemos la responsa-
bilidad. De todas maneras yo creo que en el 80%
del articulado la 16gica es simple, quien lea los ar-
ticulos con detenimiento entiende que a veces son
verdades de Perogrullo, atribuciones elementales de
la Asamblea o de los Gobernadores, en fin, lo cual
no significa que no haya unos siete y ocho puntos
que son estructurales y que son los que tienen que
[lamar nuestra atencion.

En calidad de coordinador ponente, junto con la
doctora Victoria Eugenia Vargas, queremos recibir
con el mayor agrado y con la mejor complacencia
todas las inquietudes, todas las proposiciones; esto
es para mejorarlo, para que el Codigo de pronto dure
otros veinte o veinticinco afios; la pregunta es, el
compromiso nuestro ante la premura del tiempo se-
ria entregar un Codigo, de suerte que el 1° de enero
quienes inician en calidad de nuevos Gobernadores
y nuevos Diputados, sean regidos por él o el perfec-
cionamiento legislativo nos llevaria a acertar hasta
donde nos sea posible y extenderiamos el tiempo.

Es una decision racional, pero politica; yo creo
que desde el punto de vista politico si es convenien-
te entregarles un nuevo Codigo a quienes se inician
como Gobernadores y Diputados, lo cual significa
que en aras de la racionalidad del tiempo tenemos
que estar muy comprometidos y consagrados a lo-
grar el mejor de los articulados. Personalmente leo
y releo y encuentro puntos y puntos que me hacen
reflexionar y voy a mencionar tres o cuatro, que no
son necesariamente estructurales, pero es solo a ma-
nera de ejemplo.

El tema de la Emisién de Bonos, no me con-
vence, me parece que tiene que haber una ley muy
estricta que controle ese punto, quien quiera ver la
debacle de las grandes regiones del Brasil, por ese
tema de la Emision de Bonos no solo en relacion
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con la deuda interna, sino con la deuda externa en
los afios setenta y ochentas entenderan de qué estoy
hablando; ese es un tema muy delicado que com-
promete a los ciudadanos del departamento y por
supuesto a la Nacion que finalmente es quien va a
avalar esas emisiones.

El tema de la base catastral, parece no estructural
pero es importantisimo tal y como esta el articulo
se habla de que aquellos departamentos que tengan
una gran capacidad técnica, presupuestal y fiscal,
podrian encargarse de organizar la base catastral,
actualizarla, adecuarla, no saben el riesgo que eso
es en términos de corrupcion; el mismo Gobernador
de Cundinamarca doctor Andrés Gonzalez, sabe los
tecnicismos con que Agustin Codazzi, adelanta esa
gestion; le temo a eso y le temo a dar un salto al va-
cio cuando se considera un periodo de veinte afios,
hay leyes que tienen la desfasada descentralizadora
y bienvenidas en principio sobre la filosofia de la
descentralizacion, pero cuando se experimenta hay
que saber que si las cosa fallan tienen que tener me-
canismos para recoger, aca no se puede errar.

Yo diria que un periodo de veinte afios es excesi-
vo y asi con otros detalles, qué tal las perlas que hay
aca sobre el quorum y las mayorias, no es un tema
estructural; yo propongo que se siga la Ley 5% la
Ley 52 tiene articulos muy claros 116 y 117 y saben
qué tenemos nosotros aca?

Articulo 31. Quérum. Las Asambleas Departa-
mentales y sus comisiones no podran abrir sesio-
nes, ni deliberar con menos de la cuarta parte de sus
miembros; para decidir, requieren la presencia de la
mitad mé&s uno de sus miembros y el voto favorable,
igualmente de la mitad més uno de los diputados
presentes.

Esa ultima parte es funesta, va a enredar todo,
la Ley 5% no dice eso; pongo un ejemplo concreto,
si hay veinticinco Diputados de una Asamblea de
treinta y uno, una mayoria es trece a doce pero tal
y como esta redactado seria catorce once, porque
la mitad de veinticinco es 12.5 mas 1, 13.5, bastan-
te jurisprudencia hay en el sentido de que se sube;
esto no puede ser, vayan a cualquier Comision, re-
visen las mayorias en las nuestras, sigamos la Ley
5% Imaginense en la votacién de los candidatos a
Contralor, la complejidad de esto y asi muchos otros
temas.

El articulo 51, frente a la pérdida de investidura
de los diputados, yo no diria que es una interdic-
cion judicial, es una interdiccion politica; que haya
un fallo judicial detras, claro, pero la interdiccién
judicial es un concepto amplisimo que responde
mas que todo al derecho de familia. De manera que
en tecnicismos, en cosas repito que no parecen es-
tructurales vamos a encontrar como mejorar este
articulado. El doctor Alfredo Bocanegra, con razon
planteaba una proposicion sobre la escala salarial
de los diputados; de manera que todas las propo-
siciones bienvenidas, lo que creo como dije es que
tenemos que someternos a un trabajo racional, con-
sagrado, haciendo el mejor uso del tiempo, pero
ojala el Congreso de Colombia le pueda entregar
a los nuevos Gobernadores y Diputados un nuevo
Cadigo Departamental en el cual nuestra impronta
quede por quinquenios y por becas. Muchas gracias
Presidente.

Presidente:

Vamos a proceder entonces a aprobar aquellos
articulos que no tengan observaciones, en el enten-
dido de que tanto el doctor Slebi, como el sefior Go-
bernador, van a tramitar esas inquietudes por escrito
y la ponen en conocimiento de los ponentes.

¢Qué articulos no tienen proposiciones, sefior
Secretario?

Secretario:

Presidente, me queda mucho mas facil estable-
cerle cuales tienen.

El proyecto tiene ciento cuarenta y tres (143) ar-
ticulos y hay proposiciones radicadas a los articulos
2°,5°,6° 11, 18,43,49,70, 71,97, 118 y al 128.

Estas son las proposiciones que estan radicadas
en este momento en la Secretaria General, pero ten-
go entendido de que hay otras que estan por radi-
carse.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Victoria Eugenia
Vargas Vives:

Hay una al articulo 51, que es simplemente de re-
daccion donde hablan de acuerdos, los acuerdos son
municipales hay que dejar nada mas las ordenanzas;
entonces ya se esta redactando.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Fernando de la Pefia
Marquez:

Gracias sefior Presidente. Simplemente para
insinuarle con un respeto grande, la posibilidad
que las proposiciones que se tengan avaladas tan-
to por el Gobierno, como por los ponentes, pudié-
ramos darles tramite en el dia de hoy y si el tiem-
po es escaso para seguir analizando cada una de
las proposiciones, pues debidamente tenerse las
otras como constancia para presentar en segundo
debate de una manera més ordenada el proyecto
que estamos debatiendo en el dia de hoy. Gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Roosvelt Rodriguez
Rengifo:

Gracias Presidente. De manera muy breve qui-
siera pedirles a los coordinadores y ponentes, re-
visar el articulo 15, que es la composicion de las
Asambleas Departamentales, con ese articulo como
estd redactado las asambleas van a incrementar el
nimero de sus miembros; en el caso particular de
la Asamblea del Valle del Cauca, por ejemplo ya
no elegirian veintiuno sino veintiséis o veintisiete
miembros, no sé el sefior Gobernador de Cundina-
marca, si tenga alguna observacién con respecto al
incremento de los miembros de las asambleas, creo
que se incrementa de manera importante la asig-
nacion presupuestal que tendria que hacerse en la
asamblea conforme al nimero de miembros que au-
mentarian.

Yo no sé cudntos miembros tiene hoy la Asam-
blea de Cundinamarca, cuantos habitantes tiene
Cundinamarca, sefior Gobernador para yo hacerle
una flexion al respecto.
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Presidente:

Doctor Roosvelt, si le parece podriamos hacer lo
siguiente, saquemos ese articulo para que no quede
dentro de los que no tiene observaciones.

Continda con el uso de la palabra el honora-
ble Representante Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Yo le rogaria Presidente, porque me temo que
finalmente las Asambleas van a quedar conforma-
das, en departamentos como Antioquia, como Cun-
dinamarca, como Valle del Cauca, cuyo nimero de
habitantes es superior a los cuatro millones de ha-
bitantes, van a quedar con Asamblea de veintiséis,
treinta miembros y creo que no se compadecen con
la situacion financiera que tienen hoy esos entes te-
rritoriales. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Salazar
Uribe:

Gracias Presidente. A mi me extrafia mucho es-
cuchar de un democrata como el doctor Roosvelt
Rodriguez, gran amigo mio que le extraie que la
representacion de las corporaciones crezcan de
acuerdo como dice la ley; a mi me parece doctor
Roosvelt, que entonces diriamos por qué Bogota
tiene cuarenta y cinco concejales por ser un Distrito
o diria yo, por qué el Valle del Cauca tiene cuarenta
y dos municipios y Antioquia tiene como ciento y
pico y entonces diriamos que la representatividad
de las corporaciones sencillamente se debe limitar
a un nimero porque sencillamente hay limitaciones
presupuestales.

Yo soy un democrata consagrado y considero que
la democracia se demuestra con la participacién en
las corporaciones, si el departamento de Antioquia
tiene més de cuatro millones de habitantes, pues la
ley dice que tiene 26.6 diputados y cual es el proble-
ma, entre mas gente hay mas contribucion, hay mas
dinero; por eso los departamentos grandes contribu-
yen mas y por eso tienen derecho a tener mas parti-
cipacion en las corporaciones y si algn dia Bogota
llegara a tener veinte millones de habitantes, creo
que su corporacion igualmente debe estar represen-
tada por muchos mas concejales, tiene que haber un
balance en la representacion con relacion a la canti-
dad de habitantes de los departamentos.

Yo si acabo de enviar y acabo de solicitarle al
DANE que me certifique, cuantos son los habitantes
del Valle del Cauca o doctor Buenahora, usted que
es el coordinador ponente, aqui estuvimos discu-
tiendo la semana pasada que tenia que haber mucha
mas representatividad en el Congreso de la Repu-
blica de las personas que estan en el extranjero y
yo respaldé su propuesta con unas modificaciones
porque considero que tiene que estar representado.

Igualmente, no puede ser posible que el Valle del
Cauca o Antioquia, no tengan una representacion de
acuerdo a lo que dice la ley y el 1° de enero si los
habitantes del Valle del Cauca, son cuatro millones
pues dura es la ley, pero es la ley y son veintisiete
diputados, eso dice la ley; no estoy de acuerdo que
porque fiscalmente. Yo quisiera decirle y recodarle
a mi honorable compafiero Vallecaucano, Roosvelt
Rodriguez, cual es el presupuesto que tiene el con-
cejo municipal de Santiago de Cali cuando €l fue
concejal comparado con el presupuesto irrisorio que

tienen las Asambleas de los departamentos, por qué
no entramos a revisar también ese tema a ver como
es que se maneja la parte presupuestal de los conce-
jos y le quiero decir una cosa doctor Roosvelt; uno
de los grandes beneficiados en el Valle del Cauca
con esta medida seria el Partido de la U al cual usted
pertenece.

Por esa razén no comparto y en pocas ocasiones
no hemos compartido, no comparto su posicion; yo
creo que la ley hay que respetarla y si la ley dice
una cosa hay que cumplirla. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente:

Yo quisiera hacer una sola salvedad antes de se-
guir con esta discusion y es que el procedimiento
es aprobar aquellos articulos que no tengan obser-
vaciones y entramos en la discusion individual; la
intervencion del doctor Roosvelt, gener6 que ob-
viamente se debatiera el nimero de diputados, pero
segun lo que yo veo el mismo niimero de diputados
se sostiene segun lo que dice la Constitucion en el
articulo 299, de once a treinta y uno y el debate no
tiene ninguna razon de ser, porque se sigue respe-
tando lo que obviamente la Carta Politica establece.

Si estan de acuerdo entonces, podemos proceder
con aquellos articulos que no tienen ninguna modi-
ficacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Roosvelt Rodriguez
Rengifo:

Solo con una observacién Presidente. Una obser-
vacion muy breve y que tiene que ver con el debate
que hay que dar sobre este articulo.

Yo no creo Presidente, conveniente para los de-
partamentos aumentar el nimero de diputados, no lo
considero conveniente y no es cierto que esto sea un
ordenamiento legal vigente; se pretende a través de
este articulo dejar como norma vigente el aumento
de nimero de diputados. Es cierto que la Constitu-
cion establece como numero maximo de diputados
en los departamentos, el de 31, pero conforme a la
Ley 617, se viene manejando un nimero acorde con
la situacion financiera y presupuestal de los depar-
tamentos.

Lo que no queremos es que este articulo, permita
un desbordamiento en ese sentido, por eso estamos
prestos para el debate Presidente, yo no tengo nin-
guna objecion en que aprobemos los articulos que
no tengan ninguna clase de oposicion; pero si es-
pero que podamos dar un debate sobre este articulo
15. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Orlando Velandia
Sepulveda:

Gracias Presidente. Simplemente para dejar la
constancia que estoy plenamente de acuerdo con lo
que el doctor Roosvelt, ha manifestado y yo creo
que ese es uno de los temas que debemos discutir,
las Asambleas son sinénimo de unos gastos enor-
mes a cargo del departamento, porque esto es con
presupuesto directamente del departamento y si us-
ted mira los resultados en todos los departamentos,
las corporaciones que hoy menos respaldo tienen a
la hora de elegirse son las Asambleas Departamen-
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tales, no es sino que comparen la votacién que hay
en relacion con alcaldias, concejos y asambleas y
nos daremos cuenta.

Simplemente era para dejar mi constancia, de ese
apoyo al doctor Roosvelt.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Berner Zambrano
Eraso:

Gracias sefior Presidente. Para acoger la pro-
puesta suya, que se aprueben los articulos que no
tienen ninguna discusion y avanzar un poco mas; si
la voluntad es aprobar este Cédigo Departamental,
tal como se aprob6 el Codigo Municipal, lo correcto
seria que esas proposiciones nos queden como cons-
tancia para que sean tenidas en cuenta para el debate
de Plenaria, con la claridad, nosotros no podemos
aprobar un articulo o suprimir otro, pensando en un
Partido; no, estamos legislando es para el pais para
todas las asambleas, para los Gobiernos departa-
mentales, no estamos mirando si se va a beneficiar
un Partido o el otro, no y acoger la recomendacién
del doctor Orlando, la preocupacion es financiera,
la democracia no la podemos medir de acuerdo a la
cantidad sino a la calidad de los diputados en este
caso.

Pero no quiero entrar en discusiones y lo mejor
es acoger su iniciativa y ojala que las proposiciones
que estan sobre la mesa, las recomendaciones del
sefior Gobernador, del Representante Rivera y todos
los demas Parlamentarios sean tenidas en cuenta
para el segundo debate, sefior Presidente si la volun-
tad es sacar el proyecto adelante. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
para una mocion de orden al honorable Repre-
sentante Juan Carlos Salazar Uribe:

Si Presidente. Es que yo tengo que aclarar, por-
que pareciera que quedara la sensacion de que yo
estoy sugiriendo que se amplie de manera capri-
chosa el nimero de los diputados, no, en ningln
momento; yo estoy sencillamente sefialando que el
articulo 299 de la Constitucion de los colombianos
dice lo siguiente:

Articulo 299. En cada departamento habra una
corporacién politico administrativa de eleccion po-
pular que se denominara Asamblea Departamen-
tal, la cual estard integrada por no menos de once
miembros, ni mas de treinta y uno.

Entonces debe quedar claro, que yo no me estoy
inventando absolutamente nada, ni estoy proponien-
do que se aumente el numero de los diputados, si la
ley dice una cosa hay que cumplirla para que respe-
temos nuestra Carta Politica que precisamente fue
aprobada por nosotros y sino sencillamente cuando
ustedes la discutieron, porque yo no estaba en este
Congreso, pues no hubieran aprobado este articulo
y sencillamente no estuviéramos en esta discusion.
Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo Bocanegra
Varon:

Sefior Presidente para una mocion. Yo creo que
existe una ilustracion suficiente y un consenso en
torno a la importancia del proyecto en su integrali-
dad; por eso le solicito que se empiecen a votar los

contenidos sin discusion y las proposiciones avala-
das por los ponentes que se asimilan a la voluntad
misma de los ponentes, en el caso mio tengo uno so-
bre el articulo 70, que estd avalada por la totalidad
de los ponentes lo que quiere decir que hace parte
integral de la ponencia, se incorpora, se asimila a
la ponencia casi en su integridad porque no tiene
oposicion.

Esa es mi proposicion, para que abra la votacion
sefior Presidente.

Presidente:

Sefior Secretario, lea los articulos que no tienen
observaciones.

Secretario:

Si Presidente, pero primero hago una aclaracion
con relacion a la proposicion del doctor Bocanegra,
que dice que tiene todo el consenso y es que ese
articulo tiene otra proposicién adicional a la suya.

Los articulos que no tienen proposiciéon Presi-
dente son, el 1°, 3°,4°,7°,8°,9°, 10, 12, 13, 14, 16,
17, 19, 20 de ahi hasta el articulo 40 ninguno tiene
observacion, el 41 tampoco tiene observacion, el 42
tampoco tienen ninguna proposicion, ni el 44, ni el
45, ni el 46, ni el 47, ni el 48, ni el 51, 53, 54, 55, 56,
57,58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 72,
73,74,75,76, 77, 78, 79, del 80 al 96 tampoco hay
ninguna observacion; el 98 tampoco tiene observa-
cidn, de ahi hasta el 117 tampoco tiene ninguna pro-
posicion, el 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126,
127, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137,
138, 139, 140, 141, 142 y 143.

En conclusion Presidente y para hacer mayor
claridad, los que tienen proposicion son los siguien-
tes articulos.

2°,5°,6° 11,15, 18,43,49,50,70,71,97, 118y
128; estos son los articulos que tienen proposicion,
el resto Presidente, le ruego poner ese nimero de
articulos en bloque.

Presidente:

En consideracion los articulos leidos, por el Se-
cretario que no tienen proposicion. Se abre su discu-
sion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ;Lo
aprueban?

Secretario:

Han sido aprobados el bloque de articulos que no
tienen proposicién, con la unanimidad de la Comi-
sion sefior Presidente.

Presidente:

Procedamaos sefior Secretario, con el primer arti-
culo que tiene proposiciones.

Secretario:

Los que tienen proposiciones. El articulo 2°, tie-
ne una proposicién suscrita por el doctor Arcila.

Proposicion

Modifiquese el articulo 2°, del Proyecto de ley
namero 045 de 2011 Camara, por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion y
el funcionamiento de los departamentos, el cual
quedara asi:

Articulo 2°. Definicion. Los departamentos son
entidades territoriales que actian en la intermedia-
cion entre el nivel nacional y los municipios. Tienen
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autonomia, patrimonio y personeria juridica dentro
de los limites de la Constitucion y la ley, para la
administracién, manejo y gestiéon de sus propios
asuntos e intereses, la promocion del desarrollo eco-
noémico de sus territorios y el bienestar de sus habi-
tantes, el ejercicio de las funciones y la prestacion
de los servicios que les corresponden.

El departamento se constituye en la entidad ar-
ticuladora y coordinadora de las actuaciones de ca-
racter sectorial del Gobierno Nacional y es gerente
de los asuntos regionales dentro de su territorio.

Entiendo doctor Arcila, que lo que esta tachado
usted lo suprime.

Explicacién. Los departamentos no pueden con-
vertirse en los superiores jerarquicos de los munici-
pios, por cuanto son entidades territoriales indepen-
dientes, al incluir la palabra supramunicipal puede
darse dicha interpretacion.

Del honorable Representante, Henry Humberto
Arcila Moncada.

Presidente, ha sido leida la proposicién suscrita
por el doctor Arcila.

Presidente:

Se somete a consideracion la proposicion, del
doctor Arcila.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Henry Humberto Ar-
cila Moncada:

Gracias Presidente. Ya lo dijo el Secretario, lo
que queremos es que se excluya simplemente esta
frase con impacto supramunicipal, o sea si bien
es cierto son entes territoriales, con una autonomia
diferente. Es no colocar al departamento por encima
del municipio, ni al municipio por encima del de-
partamento, para que no se entienda de otra forma
la palabra supramunicipal.

Entonces es simplemente excluir del texto del ar-
ticulo 2°, esta frase con impacto supramunicipal,
teniendo en cuenta que son dos entes territoriales
con la misma importancia y ni uno, ni el otro est
por encima de uno y otro.

Presidente:

Con la observacion del doctor Arcila, aprueba la
Comision la modificacion presentada.

Se abre su discusion, anuncio que va a cerrarse.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Salazar
Uribe:

Es que supramunicipal no es que esté por enci-
ma, es que coinciden varios municipios; €so es su-
pramunicipal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo Bocanegra
Varén:

Ademas la expresion desde el punto de vista de
la técnica legislativa, no corresponde propiamente
a una expresion de caracter legislativo. Supraparti-
dismo es por fuera de los Partidos, esa es una can-
didatura suprapartidista; por encima de los Partidos.
Entonces la expresion no me parece muy adecuada,
por eso acompafio la proposicion de su paisano, el
doctor Arcila.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Yo quisiera entender la proposicion en la etio-
logia de la palabra, pero realmente me parece que
las dos posiciones serian validas, depende de coémo
interprete usted supramunicipal, mas bien diria
que aunque quede dos veces, que se ponga otra vez
regional, después dice, entonces habria que cambiar
y es gerente de los asuntos regionales, con impacto
regional; queda dos veces el adjetivo, pero realmen-
te lo de supramunicipal yo personalmente no le veo
mayor problema, no creo que ahi, entre en discusion
un tema jerarquico.

Presidente:

Les hago una propuesta, que los ponentes revi-
sen y aprobamos la del doctor Arcila, que sabemos
cudl es el espiritu de la modificacion.

Se abre su discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada. Lo aprueba la Comision?

Secretario:

Esta aprobada por unanimidad sefior Presidente,
se deja constancia que el articulo 4°, votado dentro
del bloque se voto inicialmente que por ser de carac-
ter organico, fue votado con la mayoria exigida en
la Constitucién y la ley para este tipo de articulos.

Presidente:

Siguiente articulo con modificaciones o con pro-
posiciones, sefior Secretario.

Secretario:

Articulo 5°, tiene siete proposiciones Presidente,
de las cuales seis son del doctor Juan Carlos Salazar
Uribe y una del doctor Henry Humberto Arcila; lo
que pasa Presidente es que este articulo tiene varios
numerales y hay muchas proposiciones a los dife-
rentes numerales.

Tiene proposicion el doctor Arcila y dice de la

siguiente manera:
Proposicion

Modifiquese los numerales 5 y 9 del articulo 5°
del Proyecto de ley nimero 045 de 2011 Camara,
por la cual se dictan normas tendientes a moderni-
zar la organizacion y el funcionamiento de los de-
partamentos, el cual quedara asi:

Avrticulo 5°. Funciones. Sin perjuicio de lo dis-
puesto en la Constitucion y demas disposiciones
legales vigentes, corresponde a los departamentos:

5. Armonizar los planes de ordenamiento terri-
torial municipal dentro de la jurisdiccién departa-
mental, sin perjuicio de las competencias muni-
cipales.

9. Desarrollar y promover proyectos de infraes-
tructura en materia de vias intermunicipales, sanea-
miento basico, vivienda y comercio con los munici-
pios o conjunto de municipios que asi lo demanden,
en desarrollo de los principios de concurrencia y
subsidiariedad.

Agrega municipios o conjunto de municipios.

Esta es la proposicion del doctor Arcila, a los nu-
merales 5y 9.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Henry Humberto Ar-
cila Moncada:

Gracias Presidente. Para el caso del numeral 5
del articulo 5°, obviamente es en el mismo sentido,
es dandole obviamente los limites al departamento
y al municipio, dice:

5. Armonizar los planes de ordenamiento territo-
rial municipal.

Estamos hablando de una norma de caracter de-
partamental, que estd metiéndose, perdonen la ex-
presion, en el fuero municipal; porque estd hablando
de la armonizacion de los planes de ordenamiento
territorial municipal dentro de la jurisdiccion depar-
tamental.

Lo unico que pretendemos con la proposicion,
es que se marquen limites en el municipio y en el
departamento y por eso se le coloca, sin perjuicio
de las competencias municipales.

O sea que no vayan sino hasta donde la ley per-
mite llegar en los municipios.

En el caso del numeral 9, es incluir aquellos gru-
pos municipios que en determinados momentos por
decirlo, se asocian como tal, en la asociacion de
municipios colocarlos dentro del numeral 9 de este
articulo, el cual quedaria asi:

9. Desarrollar y promover proyectos de infraes-
tructura en materia de vias intermunicipales, sanea-
miento basico, vivienda y comercio con los munici-
pios o conjunto de municipios que asi lo demanden.

Inclusive, podria tenerse en cuenta la innovacion
en los departamentos que ahorita con la nueva legis-
lacién de regalias va a tener su efecto y obviamente
aqui tendriamos espacios, no solamente para decidir
sobre un municipio, sino que los conjuntos de muni-
cipios, las asociaciones de municipios puedan tam-
bién en determinado momento tener parte en este
numeral del articulo 5°. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hugo Orlando Velas-
quez Jaramillo:

Gracias Presidente. Yo s¢ que el doctor Arcila,
tiene muy buenas intenciones con la proposicién,
pero él mismo esta sugiriendo la correccién de un
error notorio, la palabra conjunto de municipios,
es extrafia al ordenamiento territorial; yo creo que
podria reemplazarse por asociaciéon de munici-
pios 0 areas metropolitanas y hasta ahi estaria de
acuerdo.

Presidente:

Con las modificaciones que sugiere el doctor
Hugo Velasquez, se somete a consideracion la pro-
posicion del doctor Arcila.

Secretario:

Presidente, este articulo como le manifestd la Se-
cretaria, tiene varios numerales y quiero de una vez
comunicarle a la Comisién el conjunto de proposi-
ciones que hay.

El doctor Arcila, presenta modificacion a los nu-
merales 5y 9; el doctor Salazar, en una proposicién
solicita eliminar el 5, en otra solicita modificar el 5.

La de eliminar, se retira la proposicion.

Igualmente, el doctor Salazar, presenta mo-
dificaciones al 6, al 9, que acabamos de leer, la
proposicidn suya doctor Arcila, al 10 y al 14; el
doctor Jaime Buenahora, presenta modificacion al
numeral 4.

No sé Presidente, si de una vez miramos la pro-
posicion que hay presentada por el doctor Salazar,
al numeral 9; doctor Salazar, la modificacion del nu-
meral 5, ;qué hacemos con la suya?

Presidente:
Retire la eliminacion y deja la modificacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Salazar
Uribe:

Es que discutiendo con la doctora Sandra, es lo
siguiente.

Yo inicialmente planteaba eliminar el articulo,
porque estaba el verbo “Armonizar” y para mi eso
no tiene ningun significado; entonces qué propongo
doctor Henry Arcila?

Es dejar el articulo 5°, tal cual como esta la Ley
de Ordenamiento Territorial, en donde habla de las
competencias en materia de ordenamiento territo-
rial para los departamentos. Entonces quedaria el
proyecto de acuerdo a como esta la ley, me entien-
de? Entonces yo diria, competencia de los departa-
mentos en materia de ordenamiento territorial, (a,
b, ¢, d, e, f, g), son los siete literales que estan en la
Ley de Ordenamiento Territorial, que para qué los
voy a leer.

Entonces quedaria asi, porque nosotros no pode-
mos estar por encima de esta ley en este proyecto,
es mas 0 menos mi proposicion; por eso la pasé de
esa manera y asi es como esta.

a) Establecer directrices y orientaciones para el
ordenamiento de la totalidad o porciones especificas
de su territorio, especialmente en areas de conurba-
cion con el fin de determinar los escenarios de uso y
ocupacion del espacio, de acuerdo con el potencial
optimo del ambiente y en funcion de los objetivos
de desarrollo, potencialidades y limitantes biofisi-
cos, econdémicos y culturales.

b) Definir las politicas de asentamientos pobla-
cionales y centros urbanos, de tal manera que facili-
te el desarrollo de su territorio.

c) Orientar la localizacién de la infraestructura
fisica-social de manera que se aprovechen las ven-
tajas competitivas regionales y se promueva la equi-
dad en el desarrollo municipal.

d) Integrar y orientar la proyeccién espacial de
los planes sectoriales departamentales, los de sus
municipios y entidades territoriales indigenas.

e) En desarrollo de sus competencias, los depar-
tamentos podran articular sus politicas, directrices y
estrategias de ordenamiento fisicoterritorial con los
planes, programas, proyectos y actuaciones sobre el
territorio, mediante la adopcién de planes de orde-
namiento para la totalidad o porciones especificas
de su territorio.

) La competencia para establecer las directrices
y orientaciones especificas para el ordenamiento del
territorio en los municipios que hacen parte de un
Area Metropolitana correspondiente a estas, la cual
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sera ejercida con observancia a los principios para
el ejercicio de las competencias establecidos en la
presente ley.

g) Los departamentos y las asociaciones que es-
tos conformen podran implementar programas de
proteccion especial para la conservacion y recupe-
racion del medio ambiente.

Asi esta en la Ley de Ordenamiento, entonces en
el articulo 5°, esas son las facultades que tendrian
los departamentos en materia de ordenamiento te-
rritorial. Gracias Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo Bocanegra
Varoén:

Presidente, quisiera aqui oficiar como amigable
componedor de las dos propuestas, veo bondades y
un sentido de responsabilidad y de armonia legis-
lativa, entre lo que propone el Representante Juan
Carlos.

Incorporar una norma anterior, pero que tiene co-
herencia y no legislar de manera aislada y a veces
contradictoria sobre un mismo tdpico; yo conside-
raria que si se pueden concertar estas dos iniciativas
de estos ilustres vallecaucanos, podriamos aligerar
el tramite de esta liberacion.

Presidente:

Les hago una sugerencia respetuosa, déjenlo
como constancia, se rednen los dos y presentan un
texto y lo podemos incluir para la Plenaria con los
coordinadores ponentes; nadie estad desconociendo
la necesidad de hacer la modificacion que ustedes
han propuesto, nadie esta en contra de lo que us-
ted propone doctor Juan Carlos, incluso el mismo
Gobierno me manifiesta su beneplacito a la modifi-
cacion que usted presenta, lo mismo a la del doctor
Arcila.

Entonces siéntense los dos y coordinen una sola
proposicion y la presentamos para la Plenaria, si es-
tan de acuerdo y la dejamos como constancia doctor
Juan Carlos, nadie esta en desacuerdo, el Gobierno
acompana las proposiciones del doctor Salazar y la
suya doctor Arcila.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Henry Humberto Ar-
cila Moncada:

Presidente, es claro que hay una buena intencion
de enriquecer el proyecto por parte del doctor Juan
Carlos, nos vamos a remitir a una ley y légicamente
habria que disefiar de otra forma el articulo 5°, con
un grupo mas numeroso de numerales; yo no tengo
ninguna situacion, de pronto podria plantear tam-
bién a la Comision.

Lo que yo estoy solicitando, es un texto que no
tiene mucha situacion en el sentido de lo que usted
Juan Carlos, va a adicionar como tal que es muy
importante, si usted esta de acuerdo aprobar esta
proposicién y yo coadyuvo la suya en la Plenaria,
porque es un texto mucho mas amplio el suyo.

Presidente:

Para que no se nos vuelva un dialogo, yo les su-
giero con todo respeto, déjenla como constancia, se
sientan ustedes, no hay ningin miembro de la Co-
mision que esté en contravia de las modificaciones
que ustedes dicen.

Siguiente articulo, sefior Secretario.
Secretario:

Presidente, como son veinticuatro numerales,
como lo manifesté Presidente tienen proposicion. El
articulo 4°, que es una proposicion del doctor Jaime
Buenahora, el 5°, el 6°, el 9°, 10, 14 y 21; Presiden-
te, estamos tratando de armonizar el numeral 5, por
qué no aprobamos el numeral 4, del doctor Jaime
Buenahora y tratamos de aprobar los otros numera-
les que no tienen proposicion alguna.

Presidente:

Lo que pasa es que cuando uno pregunta sobre
las proposiciones, yo entendi que era solo sobre el
numeral 5.

Entonces sometemos a consideracion la proposi-
cion del doctor Jaime Buenahora, el numeral 4.

Secretario:

Dice de la siguiente manera, Presidente.

Proposicion

Conforme a lo dispuesto en la Ley 1454 de 2011,
establecer las directrices para el ordenamiento de la
totalidad de funciones especificas de su territorio,
especialmente en &reas de conurbanizacion, con
el fin de determinar los escenarios de uso, conser-
vacién y ocupacion del espacio de acuerdo con el
potencial 6ptimo del ambiente y en funcién de los
objetivos del desarrollo, potencialidades y limitan-
tes biofisico econémicos y culturales.

Presidente, ha sido leida la proposicién del doc-
tor Jaime Buenahora, al numeral 4 del articulo 5°.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Muy brevemente. En el fondo esta es la proposi-
cion que recoge las inquietudes que planteara el Go-
bernador de Cundinamarca, lo inico que creemos
es que haya concordancia entre la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial y el Régimen Departa-
mental. En ese sentido, de manera que no creo que
haya el méas minimo inconveniente.

En cuanto a las proposiciones mias, dado que fir-
mé esta ponencia sobre los temas a los que me re-
feri, yo voy a llevar eso al pliego de modificaciones
para el segundo debate.

Presidente:

Se somete a consideracion la proposicion del
doctor Jaime Buenahora, se abre su discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, japrueba
la Comisién?

Secretario:

Ha sido aprobado sefior Presidente y quedo de la
siguiente manera.

“Conforme a lo dispuesto en la Ley 1454 de
2011, establecer las directrices para el ordenamien-
to de la totalidad o porciones especificas de su terri-
torio, especialmente en areas de conurbanizacion,
con el fin de determinar los escenarios de uso, con-
servacion y ocupacion del espacio de acuerdo con el
potencial 6ptimo del ambiente, la prevencion de de-
sastres y en funcion de los objetivos del desarrollo,
potencialidades y limitantes biofisicos, econémicos
y culturales.
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Presidente, se aprob6 con la mayoria exigida en
la Constitucion y la ley por ser de materia organica
el numeral 4, del articulo 5°.

Presidente:

Siguiente proposicion, sefior Secretario, sobre el
mismo articulo y diferente numeral.

Secretario:

Proposicion al numeral 6. El Representante Juan
Carlos Salazar Uribe, solicita eliminar el numeral 6.

El numeral 6, dice de la siguiente manera:

Numeral 6 - articulo 5° Ejercer seguimiento
y vigilar el cumplimiento de la politica ambiental
dentro de su territorio, y prevenir de manera arti-
culada con las instancias pertinentes, la gestion del
riesgo medioambiental, de conformidad con los li-
neamientos fijados por el Gobierno nacional para tal
fin y evaluar el impacto de su gestion.

Presidente, este es el numeral que el honorable
Representante Juan Carlos Salazar, solicita elimi-
nar; al igual que el numeral 21, que dice de la si-
guiente manera:

Numeral 21 - articulo 5°. Concurrir en la pro-
teccion de la diversidad e integridad del ambiente,
los recursos naturales y la conservacion de las areas
de especial importancia ecolégica, todo de acuerdo
con las politicas y programas nacionales sobre la
materia y en desarrollo de las decisiones que tomen
las autoridades competentes.

Con tal fin deben facilitar la coordinacion y ar-
ticulacion de las politicas, planes, programas y
proyectos ambientales que se cumplan dentro de
su jurisdiccién, en particular los de las respectivas
Corporaciones Auténomas Regionales. También
podran interponer acciones populares y de grupo,
que fueren necesarias para proteger el ambiente y
los recursos naturales y coadyuvar los que otros ha-
yan iniciado.

Presidente, estos son los numerales que el ho-
norable Representante Juan Carlos Salazar, solicita
eliminar, se trata del numeral 6 y el numeral 21.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Salazar
Uribe:

La proposicion ;por qué la hago? Por la exposi-
cion que hice inicialmente; no puede ser posible que
en materia ambiental los gobernadores, los alcaldes
y el Gobierno Departamental o los Entes Territoria-
les tengan una responsabilidad ante la opinion pu-
blica, ante la Fiscalia, ante la Procuraduria, ante la
Contraloria y ante todo el mundo.

Pero en el momento de hacer el control politico y
de pedir cuentas a la autoridad ambiental que opera en
el departamento, cuando pasa la tragedia, el Director
de la CAR no aparece por ninguna parte; entonces si le
vamos a dar la facultad a la Asamblea Departamental
para hacer el control politico, pues no hay necesidad
de desaparecer los dos numerales, pero si no lo vamos
a ver pues para qué la ponemos, si no la tenemos.

Entonces que ejerza el control el Congreso y que
sea el Ministerio del Medio Ambiente, el que salga
a dar la cara cuando pasen tragedias como la que
acaba de pasar por ejemplo en Manizales, es como
buscarle responsables a los asuntos ambientales.

Entonces parece que vamos a incluir, porque veo
una proposicion donde yo incluyo que el control
politico a los Directores de las CAR los haran las
Asambleas, entonces con ese punto no hay necesi-
dad de retirar porque ya hay una responsabilidad y
ya hay una responsabilidad por parte de los direc-
tores tanto con las asambleas como en el Gobierno
Departamental.

En eso va dirigida la propuesta. Gracias Presi-
dente.

Presidente:

Es decir, que al incluir la funcion en la Asamblea
de poder citar a las CAR, queda superado el tema y
se puede eliminar.

Continda con el uso de la palabra el honora-
ble Representante Juan Carlos Salazar Uribe:

Claro, elimino la propuesta, siempre y cuan-
do quede que el control politico a las CAR y a las
Asambleas.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hugo Orlando Velas-
quez Jaramillo:

Presidente, comparto la propuesta de eliminar el
numeral 6, porque quedd incorporado dentro de la
propuesta del Representante Buenahora, que acaba-
mos de aprobar.

Pero el numeral 21, me parece a mi que no pue-
de eliminarse, una cosa es el control politico de las
Asambleas frente a las Corporaciones Ambientales,
ademas un control politico que se debe complemen-
tar a través de los Alcaldes que son los que eligen a
los directores de esas Corporaciones y son los que
sostienen esas Corporaciones a través de la sobreta-
sa ambiental. Pero lo que aqui estamos incluyendo
es una concurrencia, es decir una complementarie-
dad a la labor ambiental que debe el departamento
cumplir dentro de su respectiva jurisdiccion y no-
sotros tenemos que recordar que la Ley 99, le esta
asignando a los municipios y a los departamentos
competencias residuales en materia de medio am-
biente.

Luego aqui no podriamos sustraerle a los de-
partamentos esta funcion, porque ya la Ley 99, se
la estd entregando dentro de unas precisas compe-
tencias a los departamentos; a mi me parece que el
numeral no rifie de ninguna manera con el espiritu
del proyecto y yo creo que podriamos aprobar lo
concerniente a la eliminacion del articulo 6°, porque
ya se incorporé en la propuesta del Representante
Buenahora, pero el 21 debe mantenerse como esté.
Gracias Presidente.

Presidente:

Vamos a hacer lo siguiente, entonces votemos
primero el numeral 6 y luego el numeral 21 su eli-
minacion que son las dos propuestas del doctor Juan
Carlos, para poder avanzar.

Leamos el numeral 6, para que quede claridad
sefior Secretario, y votamos su eliminacion o no.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Sefior Presidente. Yo entiendo la nobleza y el
buen propdsito del doctor Juan Carlos Salazar, pero
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realmente si me parece que hay que mantener los
dos, es que una cosa es vigilar y pues como no se va
a vigilar esa gestion y otra cosa es concurrir.

De manera que son absolutamente complemen-
tarios y realmente yo si insisto doctor Juan Carlos,
aca a las Asambleas les vamos a dar el control po-
litico, claro, hay que vigilar las CAR, todo lo que
usted quiera, pero las Asambleas van a tener control
politico. Yo les ruego que bajo el buen proposito
que encarna su peticion, de todas maneras estime
que globalmente es muchisimo mejor mantenerlos
realmente y le agradezco mucho.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Gomez
Villamizar:

Presidente, es que mirando bien el item 21, el
segundo paragrafo de esa redaccion, conduce a que
los departamentos pierdan autonomia porque dice:

“Con tal fin deben facilitar la coordinacion”

En cambio de decir que los departamentos o los
Gobernadores, son coordinadores; eso es lo que
debe hacer el Gobernador de las politicas publicas
en el departamento, deben ser coordinadores, no de-
ben ser unos stbditos solamente para mirar la orden
del centralismo. Eso es lo que esta diciendo con esa
redaccion.

“Con tal fin deben facilitar”, obligatoriamente
deben obedecer la orden que en tema ambiental da
la autoridad nacional, el centralismo; ese es un tema
que yo estoy de acuerdo en que se revise como dice
el doctor Juan Carlos, deben ser coordinadores de la
politica pablica del Gobierno nacional, no deben ser
unos subditos solamente para mirar y queden mu-
dos; no, tienen que tener la autonomia y la autoridad
que les da el pueblo para que sean los coordinadores
de la actividad publica del Gobierno nacional.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Presidente, se recibe con agrado la constancia
que es importantisimo y se tiene en cuenta para lo
que sera el pliego en el segundo debate.

Presidente:

Entonces sometamos a consideracion el numeral 6.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Salazar
Uribe:

Doctor Buenahora, ya no entiendo la actitud, es
decir; yo estoy diciendo que se dejen los dos nu-
merales y se los estoy planteando siempre y cuan-
do el numeral 25 del articulo 5°, quede claro que el
control politico lo ejerceran las Asambleas Departa-
mentales y superado el problema, eso es.

Yo la retiro y después discutimos la 25, porque
va a quedar incorporado, entonces se retira la pro-
posicion.

Presidente:

Muchas gracias, doctor Juan Carlos.

Secretario:

Entonces retirada la proposicion del numeral 6 y
numeral 21, nos quedan proposiciones para los nu-
merales 9, 10y 14.

Presidente, el numeral 9, dice de la siguiente ma-

nera:
Proposicion

Desarrollar y promover proyectos de infraestruc-
tura en materia de vias intermunicipales, saneamien-
to basico, vivienda y comercio con los municipios
que asi lo demanden, en desarrollo de los principios
de concurrencia y subsidiariedad.

Eso dice el numeral 9, la proposicion del honora-
ble Representante Juan Carlos Salazar.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Salazar
Uribe.

No, esta, es asi:

Numeral 9. Desarrollar y promover proyectos de
infraestructura en materia de vias intermunicipales.

Es decir, ¢cuél es la realidad de los departamen-
tos? Los departamentos no estan en capacidad de
hacer inversion en vias secundarias, ni en vias pri-
marias; es decir, démosle la responsabilidad a los
departamentos; es més, en la propia ley se le esta
dando como funcién a los departamentos que ar-
ticulen proyectos agricolas, agroindustriales, etc.;
porque es que hoy en dia todo el mundo le saca el
cuerpo a las areas rurales donde estan las vias ter-
ciarias.

Entonces, que sea una responsabilidad de los de-
partamentos, hacer inversion en las vias terciarias;
en Ultimas las vias secundarias y las vias primarias
las estd manejando el Invias. En ese sentido va la
propuesta. Gracias Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo Bocanegra
Varon:

Retomemos la definicion de las vias primarias,
de las secundarias y de las terciarias y de la compe-
tencia estatal de cada uno de ellos en las diferentes
divisiones de la configuracion del Estado.

Esas primarias que son las grandes troncales,
las grandes concesiones que hoy se desarrollan asi,
estan a cargo del Estado central, que tiene la capa-
cidad de promoverlas y responder por ellas; luego
vienen las secundarias, que son ya no las que nos
comunican entre departamentos, sino entre los mu-
nicipios del mismo departamento y luego vienen las
terciarias que son de esa cabecera municipal, con
sus zonas veredales y rurales. De manera que esta-
riamos haciendo una desnaturalizacion del término
de vias terciarias, estas competencias deben de se-
guir asi.

Ahora, los departamentos tienen instrumentos
Juan Carlos, pueden tener instrumentos, lo que pasa
es que les ha dado miedo, pero por ejemplo, ya es
hora de que empiecen a explorar temas como las
concesiones departamentales; Cundinamarca, tie-
ne una concesion o parte de una concesion, tiene
tres, es un ejemplo, pero el resto de departamentos
se acobardan cuando hay flujos en aumento de po-
blaciones que tienen la capacidad de contribuir, de
concurrir al mantenimiento de sus propias vias.

Entonces si le solicitarfa a esta Comision, man-

tener el articulo tal cual estd sin ninguna modifica-
cion.



Pagina 48

Jueves, 8 de marzo de 2012

GAceTA DEL CoNGRESO 56

Presidente:

Se somete a consideracion la proposicion del
doctor Juan Carlos Salazar, se abre su discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ;La aprue-
ba la Comision.

Secretario:

Se procede a votar la proposicién del honorable
Representante Juan Carlos Salazar, al numeral 9 del
articulo 5°, donde propone cambiar vias intermuni-
cipales por vias terciarias.

Honorables Representantes

Abril Jaimes Camilo Andrés Si
Arcila Moncada Henry Humberto No
Bocanegra Varon Alfredo No
Bravo Realpe Oscar Fernando Excusa
Buenahora Febres Jaime No
Correa Mojica Carlos Arturo No Vot
De la Pefia Marquez Fernando Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael No
Franco Castafio Adriana Excusa
Garcia Gomez Juan Carlos No
Gomez Martinez Miguel Excusa
Gomez Villamizar Jorge Eliécer Si
Hernandez Mogoll6n Carlos Eduardo No Votd
Martinez Rosales Rosmery Excusa
Navas Talero Carlos German No Votd
Osorio Aguiar Carlos Edward Excusa
Pereira Caballero Pedrito Tomas Excusa
Pérez Suarez José Rodolfo No
Prada Gil Hernando Alfonso Si
Puentes Diaz Gustavo Hernan No Votd
Rivera Florez Guillermo Abel No

Roa Sarmiento Humphrey No Votd
Rodriguez Géngora Rubén Dario No
Rodriguez Rengifo Roosvelt No
Rojas Ortiz Carlos Augusto No Vot
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Salamanca Cortés Pablo Enrique No \Votd
Salazar Uribe Juan Carlos Si
Sanabria Astudillo Heriberto No Vot
Torres Monsalvo Efrain Antonio Excusa
Vargas Vives Victoria Eugenia No
Var6n Cotrino German No
\elandia Sepulveda Orlando No Votd
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando No
Zambrano Eraso Bérner Ledn No Votd

Sefior Presidente, sirvase cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacién, continte sefior Secretario.
Secretario:

Sefior Presidente, han votado dieciocho (18), ho-
norables Representantes, seis (6) lo han hecho por
el si y doce (12) lo han hecho por el no; en con-
secuencia la proposicion suscrita por el honorable
Representante Salazar, ha sido negada.

Presidente:

\Votamos el numeral como viene en la ponencia.
Se abre su discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada. ;Lo aprueba la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado el numeral 9, por unanimidad
sefior Presidente y con la constancia que se vota con

la mayoria exigida en la Constitucién y la Ley, de-
bido a que el articulo es Organico.

Presidente:

En las demas modificaciones sefior Secretario,
tengo entendido que solo hay un articulo que es el
70, con dos proposiciones.

Secretario:

Presidente, es que nos falta terminar este articu-
lo, este articulo tiene todavia otras proposiciones.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Henry Humberto Ar-
cila Moncada.

Ya qued6 disefiada la propuesta armonizada del
numeral 5.

Presidente:
Proceda a leerla y la sometemos a consideracion.

Continta con el uso de la palabra el hono-
rable Representante Henry Humberto Arcila
Moncada:

La que estamos firmando con el companero Juan
Carlos, quedaria el numeral 5.

Proposicion. Numeral 5. Armonizar los planes
de ordenamiento territorial, municipal dentro de
la jurisdiccion departamental, sin perjuicio de las
competencias municipales, segun la distribucion de
competencias consagradas en el numeral 2, del arti-
culo 29 de la Ley 1454 de 2011.

Presidente:

Se somete a consideracion de la Comision, en los
términos leidos por el doctor Arcila, esa era la mo-
dificacion del numeral 5, se abre su discusion, anun-
cio que va a cerrarse, queda cerrada. ;Lo aprueba la
Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado sefior Presidente, el numeral 5
del articulo 5°, como fue leido con la mayoria exi-
gida en la Constitucion y la ley, por ser un articulo
organico.

Continda con el uso de la palabra el honora-
ble Representante Henry Humberto Arcila Mon-
cada:

Gracias Presidente. Quiero de verdad resaltar
la intencion que Juan Carlos tiene en el numeral 9,
lastima no alcanzar ahorita; pero pensamos noso-
tros los que vivimos en provincia, que el término
de terciarias, sin excluir nada del numeral Juan Car-
los, hay que incluirlo; ya seria en la plenaria para
que los compaiieros de la Comisiéon nos apoyaran,
pero realmente el desarrollar y promover proyectos
de infraestructura en materia de vias, no solamente
en la parte intermunicipal sino en la parte de vias
terciarias es supremamente importante.

Hay corregimientos como lo explicaba nuestro
compariero, sobre la denominacion de via terciaria
de que hay corregimientos en el Valle y por asi de-
cirlo, que son inclusive mas grandes que la cabecera
y tienen unas vias muy deterioradas y que de verdad
necesitamos que también sean materia de analisis en
proyectos que acompaie el departamento; porque
es que los departamentos le han dejado estas vias
terciarias a merced de los municipios obviamente
con todas las dificultades de orden econdomico que
tienen los municipios.
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Entonces con todo y esto y vuelvo al tema de
las regalias, que todo esto va a ser de alguna forma,
algo de pensar que puede hacer inversiones inclusi-
ve en vias, de que por favor a los compaiieros de la
Comision, planteemos la proposicion, la firmamos
para que sea incluida también o si ustedes de pronto
nos quieren apoyar en esta misma, hacerla de una
vez; es simplemente incluir la palabra “vias tercia-
rias”, en el numeral 9, sin excluir nada, porque ob-
viamente todos en nuestras regiones tenemos corre-
gimientos que son de verdad corregimientos gran-
des de poblaciones altas que en un momento dado
podemos tener en mucho olvido y que realmente
necesitan de la mano, no solamente de la respon-
sabilidad de los municipios sino del departamento
que también debe de hacer inversion, en estas vias.
Gracias Presidente.

Secretario:

Presidente, también hay una proposicion al nu-
meral 10 del articulo 5°. Suscrita por el doctor Juan
Carlos Salazar y dice de la siguiente manera:

Proposicion
El numeral 10 del articulo 5°, quedara asi:

Numeral 10. Articular con los municipios en
el nivel territorial la politica del Gobierno nacio-
nal en materia de atencién integral a la pobla-
cion desplazada y a la poblacion victima de la
violencia, complementando administrativamente
las acciones y esfuerzos de los municipios, tanto
expulsores como receptores en su calidad de en-
tidades concurrentes y corresponsables, segln los
principios de concurrencia y subsidiaridad, desa-
rrollando a través de los comités departamentales
y los planes integrales Unicos, las competencias
departamentales en materia de ayuda humanitaria
de emergencia, prevencidn, proteccion y estabili-
zacion socioeconomica de la poblacién desplaza-
da, asi como las establecidas frente a la poblacion
victima de la violencia, en coordinacién con las
entidades del Sistema Nacional de Atencién In-
tegral para la Poblacion Desplazada (SNAIPD) y
del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral de Victimas.

Se elimina la palabra “presupuestalmente”.

Ha sido leida la proposicién suscrita por el doc-
tor Juan Carlos Salazar Uribe, al numeral 10 del
articulo 5°.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Salazar
Uribe:

La doctora Sandra, me dice que la proposicion
es inconstitucional, si, de acuerdo; pero debo dejar
constancia también, se le esta pidiendo a los muni-
cipios igualmente que vayan e igualmente busquen
recursos para estas actividades y esta cantidad de le-
yes que hemos aprobado nosotros aqui para el tema
de reparacion de victimas.

Los departamentos no tienen plata, pero la Cons-
titucion dice que deben concurrir; de todas maneras
seria bueno en una proxima ley que miremos a ver
de donde va a salir esa plata, porque los municipios
bien endeudados que estan y les vamos a meter este
asunto tan costoso y tan complicado. Pero la retiro,
porque dicen que es inconstitucional.

Presidente:

Muchas gracias doctor Juan Carlos. Sigamos con
la siguiente proposicion; ;queda entonces el nume-
ral 10 como viene?

Secretario:

Si Presidente, el numeral 14, es la que tiene el
pardgrafo al numeral 14. Por técnica legislativa, ho-
norable Representante, un paragrafo a un numeral
no es lo mas técnico, pero ustedes son los que or-
denan acé.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Salazar
Uribe:

No hay ningln problema, entonces quitémosle
el paragrafo, quedaria tal cual como esta e iria un
parrafo adicional donde le quitamos el paragrafo y
le ponemos:

“Cuando se trate de municipios en donde sus
areas urbanas coincidan, las decisiones en este as-
pecto seran tomadas por el gobierno departamental,
en todo caso el alcalde podra decretar medidas en
materia de seguridad y convivencia ciudadana en
casos de asonadas y/o alteraciones del orden publi-
CO en su respectivo municipio”.

Secretario:

Suprimimos en donde dice pardgrafo, entonces

dice:
Proposicion

Numeral 14 del articulo 5°. Impulsar y promover los
Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana
con los Alcaldes y Comandantes de Policia del departa-
mento, asi como los programas tendientes a generar una
cultura de tolerancia, respeto por la diversidad, convivencia
ciudadana y defensa de los derechos humanos, para los ha-
bitantes de su territorio.

Cuando se trate de municipios en donde sus areas
urbanas coincidan, las decisiones en este aspecto se-
ran tomadas por el gobierno departamental, en todo
caso el alcalde podra decretar medidas en materia
de seguridad y convivencia ciudadana en casos de
asonadas y/o alteraciones del orden publico en su
respectivo municipio.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hugo Orlando Velas-
quez Jaramillo:

Una pregunta, ;cdmo puede coincidir el area ur-
bana de dos municipios?

Una cosa es la conurbanizacion y si se quiere el
area metropolitana, pero coincidan en términos de
yuxtaposicion me parece a mi que no es factible; en-
tonces ahi no habria de ninguna manera ningun tipo
de condicion de competencia y tiene que seguirlo
manejando el municipio, porque no hay posibili-
dad espacialmente hablando de que dos municipios
coincidan geograficamente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Salazar
Uribe:

Doctor, es lo siguiente, yo no estoy hablando
en toda materia, estamos hablando en materia de
convivencia y seguridad; especificamente, le voy a
poner un caso particular, el tema Cali - Candelaria,
Jamundi y Yumbo, Bucaramanga-Floridablanca; en
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Cali se tom6 una decision en materia de conviven-
cia, que afectd notalmente el comercio y la noche en
Cali. Al Alcalde le dio por decir en Cali, la ley zana-
horia es hasta las dos de la mafiana, pero resulta que
en Yumbo, la ley zanahoria es hasta las cuatro de la
mafiana y en Candelaria es hasta las cuatro y en Pal-
mira es hasta las cuatro; es un tema de convivencia.

Entonces ahi esa decision estd afectando todo
el comercio de una actividad comercial, en la cual
conviven todos los calefios, la gente se va para
Yumbo a matar y se viene a matar a Cali, ahi tiene
que haber un arbitro; porque es que yo no sé¢ a qué
intereses obedece la decision del Alcalde, entonces
en ese punto es que yo digo.

Ahora, lo que usted dice, pues usted de pronto
es mas avanzado en esa parte, de pronto la manera
como yo escribo el articulo de pronto no es con-
gruente y me gustaria que usted me ayudara a escri-
birlo, pero la intencion es esa la que estoy buscando,
que en esa materia el Gobernador sea el arbitro en
ese tipo de conflictos. Gracias Presidente.

Presidente:

Se somete a consideracion la proposicion en los
términos que lo ha explicado el doctor Juan Carlos
Salazar. Se abre su discusion, anuncio que se va a
cerrar, queda cerrada; ¢aprueba la Comision?

Secretario:

Presidente, tengo entendido que hay posiciones
que no generan consenso, luego nos toca votarlo de
manera nominal.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hugo Orlando Velas-
quez Jaramillo:

Yo le sugeriria al doctor Juan Carlos Salazar, que
cambiara la palabra coincidencia geografica por area
metropolitana o por vecindad, podria ser o municipios
aproximados; pero sin embargo a mi queda la duda,
sera que nosotros podemos quitarle competencias al
Alcalde para entregarselas al Gobernador?

Esa es la duda que me queda.
Presidente:

En temas de seguridad si puede, pero entonces
con la modificacion que solicita el doctor Hugo Ve-
lasquez, se somete a consideracion de la Comision.

Con las modificaciones de municipio de vecin-
dad, que dice el doctor Juan Carlos Salazar, se so-
mete a consideracién de la Comision, la proposicién
del articulo 5° numeral 14, se abre su discusion,
anuncio que va a cerrarse.

Secretario:
Presidente, entonces quedaria:

Numeral 14 - articulo 5°. Cuando se trate de
municipios vecinos, las decisiones en este aspecto
seran tomadas por el gobierno departamental, en
todo caso el alcalde podré decretar medidas en ma-
teria de seguridad y convivencia ciudadana en casos
de asonadas y/o alteraciones del orden publico en su
respectivo municipio.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Gémez
Villamizar:

Gracias sefior Presidente. Para no ir a cometer un
atropello a la gramatica, al castellano, al espafiol; yo

creo que es mejor suspender de ese articulo, porque
municipios vecinos son todos los municipios, el
Gobernador tiene mando sobre todo el departamen-
to y todos los municipios o sea, asi a la ligera no
podemos producir una ley que va a ir a las universi-
dades, va a ir a los colegios y un horror de estos que
no es error, sino horror. Yo no estoy de acuerdo con
eso sefior Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Victoria Eugenia
Vargas Vives:

Yo quiero proponer una mocion de orden, la ver-
dad por qué no dejamos doctor Juan Carlos Salazar,
como constancia esa proposicion y nos comprome-
temos el grupo de ponentes a hacerle una redaccion
adecuada para el segundo debate cuando lleguemos
a Plenaria.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Salazar
Uribe:

Gracias sefior Presidente. La dejamos como
constancia para incluirla en el texto de la ponencia.

Presidente:

Entonces se vota el articulo 5°, con las modifi-
caciones puestas a consideracion y aprobadas en la
Comision, se abre su discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada. ;Lo aprueba la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado el articulo 5°, con la modifica-
cion aprobada inicialmente y con la mayoria exigi-
da en la Constitucién y la ley por ser un articulo de
materia organica.

Presidente:

Siguiente articulo, sefior Secretario.

Secretario:

Hay otra proposicion para el articulo 6°, que la

presenta el doctor Juan Carlos Uribe y dice de la
siguiente manera:
Proposicion

Avrticulo 6°. Promocién del desarrollo econo-
mico y del bienestar social. Los departamentos de-
berén adelantar directamente o a través de alianzas
estratégicas u otros mecanismos asociativos con en-
tidades publicas o de orden privado, las actividades
econdmicas que consideren necesarias para su de-
sarrollo y el mejoramiento de la calidad de vida de
sus habitantes.

Paragrafo. En todo caso las alianzas estratégi-
cas U otros mecanismos asociativos cuando se ha-
gan con entidades de orden privado, deberan hacer-
se mediante licitacion publica.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Salazar
Uribe:

En concordancia con el Estatuto Anticorrupcion,
porque son con entidades privadas.

Presidente:

Se somete a consideracion de la Comision, la

modificacion en los términos que lo propone el doc-
tor Juan Carlos Salazar.
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Continda con el uso de la palabra el honora-
ble Representante Juan Carlos Salazar Uribe:

Escucheme bien. Qué es lo que dice el articulo
inicialmente o dice asi:

Articulo 6°. Promocién del desarrollo econo6-
mico y del bienestar social. Los departamentos de-
beré&n adelantar directamente o a través de alianzas
estratégicas u otros mecanismos asociativos con en-
tidades publicas o de orden privado, las actividades
econdmicas que consideren necesarias para su de-
sarrollo y el mejoramiento de la calidad de vida de
sus habitantes.

(Qué es? Sencillamente aqui estamos hablando
de los contratos que se dan con Fundaciones, con
Cooperativas y con Asociaciones; eso es lo que dice
aqui, son privadas. Entonces yo digo:

Paragrafo. En todo caso las alianzas estratégi-
cas u otros mecanismos asociativos cuando se ha-
gan con entidades de orden privado, deberén hacer-
se mediante licitacién publica.

Si que concurra todo mundo y que no sea a dedo
como se hace actualmente.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Gomez
Villamizar:

Presidente. Yo tuve el privilegio de haber sido
Gobernador y Alcalde, coartarle a una entidad pu-
blica, a una entidad territorial poder realizar una
alianza estratégica con una entidad privada para de-
sarrollar tecnologia o para impulsar programas de
desarrollo humano, no esta bien; cuando la Gober-
nacion de Cundinamarca o el Gobernador del Valle
hace una alianza con una universidad para promo-
ver el desarrollo del uso del Internet por ejemplo,
esa es una alianza entre una entidad privada, entre
una universidad y un departamento para promover
el desarrollo humano, el desarrollo intelectual.

Someter eso al régimen de contratacion de la ley
que ustedes conocen, eso no esta bien porque anqui-
losa al Estado y amarra totalmente a un Gobernador
y a un Alcalde; es diferente alianzas con convenios,
cuando hay un convenio para construir una via in-
termunicipal que hay que contratarla pues ahi si hay
que someterla a un proceso licitatorio o a un pro-
ceso contractual. Hay que someterlo al régimen de
contratacion.

Pero el tema de alianzas estratégicas, que se uti-
lizan totalmente en el pais por parte del Gobierno,
para el desarrollo de toda indole no esté bien sefior
Presidente y apreciados colegas; yo creo que eso es
coartar totalmente las posibilidades del desarrollo
entre lo pablico y lo privado.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias sefior Presidente. En mi opinion la pro-
posicion del Representante Salazar, en los depar-
tamentos hoy en dia no se les tiene prohibido, no
hay una norma expresa que les prohiba ni hacer los
convenios, ni hacer alianzas; simplemente es que la
naturaleza del convenio o de la alianza debe tener
de acuerdo a la naturaleza del mismo la complacen-
cia o el visto bueno de la Asamblea.

Por lo tanto, yo no entiendo el sentido final o el
fondo de la proposicion del Representante Salazar,
que me parece muy bien traida, pero que puede ser
mas dispendiosa, mas engorrosa con tanta normati-
vidad, salvo que hoy en dia no existe; yo no s¢ los
que han sido Gobernadores, el doctor Gémez, uste-
des pueden hacer alianzas, convenios o tienen una
prohibicion expresa, no. Entonces creo que sobra la
proposicion.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Salazar
Uribe:

Igual que en el Estatuto Anticorrupcion, cuando
comenzamos a tratar el tema de los Convenios Inte-
radministrativos y que nunca se abolieron y que hoy
en dia siguen operando en nuestro sistema contrac-
tual; siempre que nos referimos a estos puntos salen
este tipo de intervenciones y yo las respeto.

Pero en los grandes convenios que se hacen con
entidades privadas en este pais, es que estan los
grandes escandalos de la corrupcién en Colombia
y yo le apunto a eso; usted fue Gobernador doctor
Gomez, yo fui Gerente de Teléfonos en el Valle del
Cauca, tuve mucho recorrido pablico también y le
quiero decir lo siguiente.

Usted tiene su experiencia en administracion pu-
blica, yo también la tengo; es decir yo de pronto
respeto su punto de vista, respeto el punto de vista
del Representante Heriberto, pero nosotros tenemos
que comenzar en este pais a cortarle las venas a la
corrupcion y una de las venas de la corrupcion en
Colombia esta en estos convenios, esté en estas cor-
poraciones con entidades privadas o si no estamos
Ilenos de demandas en la Fiscalia, llenos de escan-
dalo por lo que esta ocurriendo; siempre que toca-
mos este punto llegamos a esto.

Yo respeto la posicion, pero esa proposicion si
me gustaria, asi me quedara solo, que la votaramos
y me quedo solo en ella, pero la intencion es esa;
es decir, aqui cuando queremos hacer una licita-
cién publica en ocho dias la hacemos en ocho dias,
pero cuando la queremos hacer y dilatarla en un afio
como la contratacion de los vehiculos en la Camara
de Representantes, la dilatamos un afio. Entonces
depende del funcionario y lo capaces que seamos
nosotros para administrar la funcién publica. Gra-
cias Presidente.

Presidente:

Muchas gracias doctor Salazar. Se somete a con-
sideracion, llame a lista sefior Secretario, para la
votacion.

Secretario:

Proposicion

Avrticulo 6°. Promocién del desarrollo econo-
mico y del bienestar social. Los departamentos de-
berén adelantar directamente o a través de alianzas
estratégicas u otros mecanismos asociativos con en-
tidades publicas o de orden privado, las actividades
economicas que consideren necesarias para su de-
sarrollo y el mejoramiento de la calidad de vida de
sus habitantes.

Paragrafo. En todo caso las alianzas estratégi-
cas u otros mecanismos asociativos cuando se ha-
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gan con entidades de orden privado, deberan hacer-
se mediante licitacién publica.

Ha sido leido el articulo.
Honorables Representantes

Abril Jaimes Camilo Andrés No
Arcila Moncada Henry Humberto No Vot
Bocanegra Varén Alfredo No
Bravo Realpe Oscar Fernando Excusa
Buenahora Febres Jaime No
Correa Mojica Carlos Arturo No

De la Pefia Marquez Fernando No
Deluque Zuleta Alfredo Rafael No
Franco Castafio Adriana Excusa
Garcia Gmez Juan Carlos No
Gomez Martinez Miguel Excusa
Gomez Villamizar Jorge Eliécer No
Hernandez Mogollén Carlos Eduardo No Votd
Martinez Rosales Rosmery Excusa
Navas Talero Carlos German No Voto
Osorio Aguiar Carlos Edward Excusa
Pereira Caballero Pedrito Tomas Excusa
Pérez Suarez José Rodolfo No
Prada Gil Hernando Alfonso No
Puentes Diaz Gustavo Hernan No Voto
Rivera Fl6rez Guillermo Abel No Vot
Roa Sarmiento Humphrey No Vot
Rodriguez Géngora Rubén Dario No
Rodriguez Rengifo Roosvelt No
Rojas Ortiz Carlos Augusto No Votd
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Salamanca Cortés Pablo Enrique No Voto
Salazar Uribe Juan Carlos Si
Sanabria Astudillo Heriberto No
Torres Monsalvo Efrain Antonio Excusa
Vargas Vives Victoria Eugenia No
Varon Cotrino German No
\elandia Sepulveda Orlando No Voto
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando No
Zambrano Eraso Bérner Leén No Vot

Sefior Presidente, sirvase cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacién, continte sefior Secretario.
Secretario:

Sefior Presidente, han votado dieciocho (18), ho-
norables Representantes, uno (1) por el si, diecisiete
(17) por el no y; en consecuencia la proposicion del
honorable Representante Salazar, ha sido negada.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernando Alfonso
Prada Gil:

Gracias Presidente. Es que queria dejar una cons-
tancia en el siguiente sentido.

Es que el doctor Juan Carlos, en la parte final
de su argumentacion dice, cuando salen este tipo de
cosas donde hay corrupcion, salen este tipo de ar-
gumentos como si dejara la sensacion de que aqui
defendemos un instrumento para que quede libre de
tal manera que se pueda generar algtn tipo de acti-
vidad de corrupcién.

Entonces yo quisiera dejar la constancia Presi-
dente, que la votacion negativa va mas argumentada
en torno a que no estamos frente a la contratacion
publica en este articulo, sino a la promocién del de-

sarrollo de la actividad econémicay el bienestar ge-
neral. Yo como lo entiendo

Entiendo que por ejemplo en el departamento de
Boyac4, no va a ver ningln tipo de futuro, lastima
que no esté aqui el doctor Roa, en la medida en que
no se desarrolle el potencial turistico ambiental que
tiene el departamento, para el desarrollo potencial
turistico ambiental por ejemplo, se requiere mejorar
los productos de comida por ejemplo y ofrecer muy
buena comida en los municipios, uno cuando va a
un municipio y come bien le gusta volver a comery
lo recomienda; pero es que resulta que no sabemos
cocinar, no sabemos servir adecuadamente, ni aten-
der adecuadamente al turista internacional, eso es lo
que tienen los pequefios pueblitos por ejemplo en
Italia, que atienden bien a la gente, que hacen buena
comida, que la presentan adecuadamente.

El gobernador del departamento, el departamen-
to mismo tiene la voluntad de hacer un desarrollo de
la actividad econémica por ejemplo, del turismo y
para eso lo que hace es una alianza estratégica con
el SENA; para que el SENA le explique a la gente
por qué es importante aprender a cocinar en un mu-
nicipio, eso no es ningln contrato, ni genera ningdn
tipo de gasto publico, al contrario lo que esta ha-
ciendo es una alianza estratégica. Aqui hay univer-
sidades que tienen facultades para formar cocineros
o como le llaman chef en fin y entonces pueden ha-
cer alianzas para explicarle a la gente la importancia
que tiene eso en el turismo, en el desarrollo de la
actividad economica.

Para eso hay que ser muy generosos en la norma-
tividad, que le permita Gobernador a ustedes, mo-
verse con algun grado de agilidad en la competencia
econdmica; no es para hacer contratos publicos, por
ejemplo se habla de una alianza estratégica y usted
decia que fue Gerente de la Empresa de Telecomu-
nicaciones del Valle del Cauca o de Cali y entonces
yo recuerdo, bueno vamos a buscar un socio estra-
tégico para la Empresa de Telecomunicaciones del
Valle del Cauca o la de Bogota, esa si es una cosa
completamente diferente porque eso es ni mas, ni
menos buscar un socio estratégico que invierta para
administrar los recursos del erario publico, eso es
completamente diferente.

De tal manera Presidente, que yo comprendo
Juan Carlos, su angustia y la comparto, comparto
que tengamos todos los mecanismos para cerrarle a
la corrupcion la posibilidad de que actiie campante-
mente; pero no es dentro de este marco de desarrollo
econodmico o limitando la actividad de los Goberna-
dores en el desarrollo econdmico que lo vamos a
lograr dentro del marco lo que he explicado.

Finalmente doctor Juan Carlos y Presidente, le
pongo el ojo al articulo para la Plenaria por una ra-
z6n, porque dice:

“Los departamentos deberdn adelantar direc-
tamente o a través de alianzas estratégicas u otros
mecanismos asociativos con entidades publicas o de
orden privado”.

Y a mi esas frases tan abiertas, redacciones que
caben tantas posibilidades de asociacién, podria ca-
ber perfectamente un contrato Juan Carlos y para
qué, dice:
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“deberan adelantar las actividades econémicas”,
;qué es actividad economica? Todo; por esa razon
cualquier medio asociativo privado que desarrolle
una actividad econdmica, no me deja plenamente
tranquilo que se enmarque inicamente dentro de lo
que he planteado aqui como desarrollo de la activi-
dad econémica del departamento para la competiti-
vidad por ejemplo o para la generacion de bienestar
social.

Lo digo ahora Presidente, con més angustia por-
que se nos viene el TLC encima y los gobernadores
van a tener regionalmente que responsabilizarse de
conducir el desarrollo econémico de las regiones y
preparar la region para la competencia; por eso hay
que mantener un esquema, que les permita moverse
agilmente en las alianzas estratégicas para el desa-
rrollo econdmico, pero que ello no implique que en
este articulo estemos autorizando la contratacion
directa para generar actividades economicas, que
puedan enmarcarse dentro de cualquier tipo de gas-
to publico.

Con esa constancia Presidente, yo anuncio que le
pongo el ojo al articulo para la Plenaria, a ver si po-
demos cerrarlo un poco sin perder la clara intencion
del articulo de permitir el crecimiento, el desarrollo
econdmico y el bienestar social en los departamen-
tos. Gracias Presidente.

Presidente:

¢Quiere declararse la Comision, en sesién per-
manente?

Secretario:
Si lo quiere, sefior Presidente.

Presidente, toca poner en consideracion el arti-
culo tal y como viene en la ponencia el articulo 6°,
negamos la proposicion, pero no hemos aprobado el
articulo como viene en la ponencia.

Presidente:

Hagamos las constancias y procedemos de esa
manera.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Ha habido una votacién dieciocho - uno, pero
quiero resaltar la buena fe del doctor Juan Carlos
Salazar acd, porque realmente su intencion apunta
es a luchar contra la corrupcion.

Lo que pasa doctor Juan Carlos, es que ese pa-
ragrafo no conduce a nada, porque usted parte de
una premisa equivocada y es que por el hecho de
una licitacién se evite la corrupcién, puede haber
mil licitaciones y todos sabemos cémo se maneja,
como se manipulan y en qué término; de manera
que resalto su muy buena intencion, el problema de
la corrupcion es estructural y Presidente, sigamos
adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hugo Orlando Velas-
quez Jaramillo:

Gracias Presidente. Es que a mi me parece que
estamos como previniéndonos injustificadamente,
de todas maneras este tipo de actividades deben
conllevar a autorizacion de la Asamblea Departa-
mental, luego ahi se esta blindando cualquier riesgo

de eso que usted teme Representante Salazar y si
usted quiere en el capitulo pertinente a las Asam-
bleas Departamentales, pues llevémoslo alla para
que quede mas especifico.

Presidente:

Votamos el articulo 6°, como viene en la ponen-
cia, se abre su discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada. {Aprueba la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado sefior Presidente, el articulo 6°,
como viene en la ponencia por unanimidad.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Salazar
Uribe:

Tenemos diez (10) articulos y el Ministerio del
Interior me propone lo siguiente; que deje como
constancias las proposiciones que tenemos ahi y
que han sido muy bien estudiadas y muy bien ela-
boradas. Yo estoy totalmente de acuerdo, excepto
con lo del articulo 18, ;por qué?

Porque yo retiré precisamente lo del numeral 6 y
21 del articulo 5°, con la condicién de que se apro-
bara el numeral 25 del articulo 18, donde se incor-
pora el control politico de las CAR a las Asambleas
del departamento, si sometemos esa proposicion yo
con mucho gusto dejo las proposiciones para que
sean incluidas como constancias y sean incluidas en
el proyecto para segundo debate. Gracias.

Presidente:

Si esta de acuerdo la Comisidn, procedemos de
la siguiente manera.

El articulo 18, queda excluido de esta votacion;
en los demas articulos las proposiciones que han
sido revisadas tanto por los ponentes, como por el
Ministerio del Interior son aceptadas.

Entonces someteriamos a consideracion, ;qué
articulos sefior Secretario?

Secretario:

En ese orden de ideas y de acuerdo a lo que us-
ted anuncia, la proposicion de adicionar el articulo
11, suscrita por el doctor Hugo Velasquez, quedaria
avalada por los ponentes y por el sefior Viceministro
del Interior.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Roosvelt Rodriguez
Rengifo:

Sefior Presidente. Con respecto al articulo 15, la
preocupacion es que pongamos una carga adicional
a las finanzas departamentales, tal cual esta conce-
bido el articulo, se van a aumentar el nimero de di-
putados en los departamentos.

Yo quiero dejar aqui a manera de constancia Pre-
sidente, que yo respaldo la gestion de las Asambleas
Departamentales en la estructura administrativa y
democréatica de las regiones y en particular de los
departamentos, no desconozco su importancia; solo
que me parece que tal cual estan hoy constituidas,
son suficientes, creo que con ese numero de diputa-
dos que hay en cada departamento se puede adelan-
tar la gestion y se pueden cumplir las funciones que
estan asignadas a las Asambleas Departamentales.

De manera que lo que yo cuestiono, es que
aprobemos un articulo que incrementa a mi juicio
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de manera desproporcionada la carga fiscal de los
departamentos a través del aumento del nimero de
diputados en las Asambleas Departamentales; tal
como dijo el doctor Juan Carlos Salazar, a mi Par-
tido, al Partido de la U, seguramente le conviene
muchisimo que esto pueda hacerse de la manera
como esta redactado en el departamento del Va-
lle del Cauca, con seguridad que pudiéramos au-
mentar dos o tres diputados. Pero aqui lo que esta
en juego no es la presencia de mi Partido en las
Asambleas Departamentales, estamos tratando y
en mi caso particular trato en lo posible de evitar
que se le adicione una carga de esa magnitud a las
finanzas departamentales.

Por esa razén propongo que ese articulo de la
manera como esta redactado, sea eliminado de la
ponencia que esta en discusion. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Una peticién breve relacionada con la interven-
cion del doctor Roosvelt Rodriguez.

Sefior Viceministro, por qué no de consumo, de
acuerdo con el Ministerio de Hacienda, nos presen-
ta un estudio sobre estos incrementos y los costos
fiscales, poniendo dos o tres ejemplos, no tienen
que coger los treinta y dos departamentos; pero si la
categorizacion que se trae en los cuatro niveles de
diputados con base en el censo y entonces podemos
clarificar el sentido real del aumento en casos con-
cretos y tenemos claridad fiscal.

Presidente:

Les hago una sugerencia, dejemos esos dos arti-
culos para el final y evacuemos los articulos sobre
los cuales habia proposiciones del doctor Juan Car-
los Salazar. Continte sefior Secretario.

Secretario:
Entonces en ese orden de ideas Presidente.

El articulo 11, que ya se leyd que es una pro-
posicion del doctor Hugo Velasquez, el articulo 43,
que es otra proposicion del doctor Hugo Velasquez
y que también estaria avalada, el articulo 49, que es
una proposicion del honorable Representante Fer-
nando de La Pefa y de la doctora Victoria Vargas,
estaria avalada; el articulo 50, que seria una pro-
posicion de la honorable Representante Victoria
Vargas y también estaria avalada, el articulo 70, es
una proposicion del doctor Alfredo Bocanegra, del
doctor Fernando de La Pefia, del doctor Juan Carlos
Salazar, del doctor Prada, del doctor José Rodolfo
Pérez, entre otros.

El articulo 71, es una proposicion del doctor Fer-
nando de La Pefia y de la doctora Victoria Vargas,
avalada también por el Gobierno; el articulo 118, es
una proposicion del doctor Fernando De La Pefia
y de la doctora Victoria Vargas, avalada por el Go-
bierno.

El honorable Representante Salazar, habia retira-
do la proposicidn del articulo 97, del articulo 128 y
una que tenia adicional al articulo 70.

En ese orden de ideas sefior Presidente, con las
modificaciones avaladas por el Gobierno, le ruego
poner en consideracion los articulos 11, 43, 49, 50,
70,71, 118,97 y 128.

Presidente:

Se somete a consideracion de la Comision, los
articulos leidos por el sefior Secretario, junto con las
modificaciones avaladas por el Gobierno. Se abre su
discusion.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Henry Humberto Ar-
cila Moncada.

Sefior Presidente, de verdad que me preocupa
porque nosotros no conocemos las proposiciones,
los que no estamos haciendo proposiciones; asi las
avale el Gobierno, obviamente tenemos derecho a
conocerlas.

Presidente:
Procedamos entonces a leerlas, sefior Secretario.
Secretario:

Presidente, para el articulo 11, dice de la siguien-
te manera:

Proposicion
Adiciénese al articulo 11 del proyecto de ley 045
Céamara “Por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de
los departamentos”, el siguiente inciso:

Inciso nuevo. Las Asambleas Departamentales
actuaran bajo el régimen de bancadas previsto en la
Ley 974 de 2005 y deberan ajustar sus reglamentos
en lo establecido en tal disposicién y en las normas
que regulen el mismo principio.

Se adiciona al articulo que esta en la ponencia,
este inciso sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion la modificacién propuesta a
ese articulo, se abre su discusion, anuncio que va
a cerrarse, queda cerrada. jAprueba la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado el articulo como viene en la
ponencia, mas la modificacion presentada por el
doctor Hugo Velasquez y avalada por los ponentes
y el Gobierno.

Proposicion

Adiciénese al numeral 1 del articulo 43 del pro-
yecto de ley 045 Camara “Por la cual se dictan nor-
mas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los departamentos”, el siguiente
texto:

Numeral 1. Aceptar o desempefiar cargo como
empleado oficial, ni vincularse como contratista del
mismo departamento, ni con ninguno de sus mu-
nicipios.

Presidente, a ese articulo 43 se le adiciona al nu-
meral 1, la frase ni con ninguno de sus Municipios.

Presidente:
Se somete a consideracion de la Comision.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Henry Humberto Ar-
cila Moncada:

Gracias sefior Presidente. Yo si quiero que se
someta individualmente esta votacion, porque real-
mente no podemos tampoco ser mas papistas que
el “Papa”, o sea dejar a una persona con una inha-
bilidad por haber ocupado o por haber tenido una
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posibilidad en un municipio; yo lo veo razonable en
el departamento que haya participado en el mismo
departamento en sus entidades, pero que lo conde-
nen por cualquier municipio, péngale cuidado en el
Valle del Cauca, un municipio tan pequeilo como
puede ser Ulloa o cualquier municipio y estar inha-
bilitado yo pienso que no hay razén para que seamos
tan exageradamente normativos en esta inhabilidad.

La presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Aurelio Iragorri Valencia - Viceministro
del Interior:

Sefior Presidente muchas gracias, doctor Hugo y
sefiores miembros de la Comisién.

Independientemente de la presentacion de esta
propuesta por parte del doctor Hugo, un esfuerzo
significativo que hicimos con la comision redactora
del Cdédigo Electoral, fue incorporar en el Cédigo
que ya esta presentado, esta en primer debate en la
Comision Primera de Senado, todas las inhabilida-
des o sea todo el régimen en general que esta regado
por normas como esta y como otras mas; entonces
lo que buscd ese Codigo fue incorporar ahi todo lo
que tenia que ver con este tema.

En ese sentido doctor Hugo, mi propuesta muy
respetuosa seria, no incluirlo aqui en el Cddigo,
sino dejarlo en el régimen departamental e incluirlo
en el Codigo Electoral cuando llegue dicho Cédigo
a esta instancia. Esa era la propuesta.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hugo Orlando Velas-
quez Jaramillo:

Si Presidente, yo acojo la sugerencia del sefior
Viceministro, sin embargo lo que estamos haciendo
nosotros es recogiendo doctor Arcila, una jurispru-
dencia del Consejo de Estado que esta extendiendo
para los diputados y sus parientes, las inhabilidades
en forma horizontal.

Lo que ocurre hoy en dia es que el diputado o sus
familiares, frente al departamento estan en situacion
de incompatibilidad, pero se van a los municipios
obviamente aprovechando su situacién dominante
politicamente y ponen a los familiares a que con-
traten con todos los municipios y son contratos que
si no se ejecutan en la cabecera de la capital del de-
partamento, si se estan ejecutando dentro del depar-
tamento.

Es jurisprudencia del Consejo de Estado, noso-
tros tenemos que seguirle recortando privilegios
0 seguirnos recortarnos privilegios a los que ac-
cedemos a posiciones de eleccion popular, porque
estamos muchas veces valiéndonos de nuestra po-
sicion para favorecer intereses que estamos apo-
yando; sin embargo en aras de la agilidad del pro-
ceso yo no tengo ningun inconveniente en retirar
la proposicion.

Presidente:

Entonces sometamos a consideracion el articulo
como viene.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Yo le solicito doctor Hugo, que no la retire, que la
deje como constancia; porque es que si la retira no te-
nemos la posibilidad de retomar, yo con la venia del

Viceministro considero que esta proposicion es muy
bien traida, sana, es necesaria. En el Valle del Cauca
por ejemplo, dos diputados acaban de ser elegidos Al-
caldes, jah escandalo que se formaria en este pais! si
un Congresista fuera elegido alcalde o gobernador.

Los diputados no tienen ningn problema, se
presentaron el de Palmiray el de Cerrito y salen ele-
gidos alcaldes estando como diputados en ejercicio,
vaya que cualquiera de nosotros hubiera querido as-
pirar a ser gobernador o alcalde, se habia formado
una hecatombe, un tsunami constitucional y qué no
decir de los familiares.

Entonces si le solicito doctor Hugo, que lo deje
como constancia, mas adelante retomamos el tema.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hugo Orlando Velas-
quez Jaramillo:

Sefior Presidente. Con el apoyo tan importante
de tan distinguida Bancada del Partido Conserva-
dor, lo dejo como constancia y espero ser apoyado
en la Plenaria para incluirlo.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo Bocanegra
Varon:

Gracias sefior Presidente. Una reflexion para dis-
cusion y respaldo al doctor Hugo y a Heriberto.

La norma constitucional determina que la ley,
que es lo que estamos haciendo, establecera el régi-
men de inhabilidades e incompatibilidades para los
diputados, el cual no podra ser menos severo que el
de los Congresistas y resulta que los sefiores pueden
hacer todo y pasan, unos terminan el 31 de diciem-
brey el 1°, se estan posesionando como alcaldes, no
tienen ninglin problema y /nosotros qué?

De todas maneras, no puede Ser menos severo
quisiera hacer énfasis en eso, no puede ser menos
severo que el de los congresistas y por eso lo acom-
pafio doctor Hugo.

Presidente:

Entonces queda como constancia y se somete el
articulo como viene en la ponencia. Se abre su dis-
cusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada;
¢aprueba la Comisién?

Secretario:

Ha sido aprobado tal y como viene en la ponen-
cia el articulo 43.

Presidente:

Siguiente articulo sefior Secretario.

Secretario:

El articulo 49 y tiene una proposicién suscrita
por el doctor Fernando De La Pefia y la doctora Vic-
toria Vargas y dice de la siguiente manera:

Proposicion

Modifiquese el articulo 49 del Proyecto de Ley
045 de 2011 Camara, por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y el funcio-
namiento de los departamentos. El cual quedara asi:

Articulo 49. Incapacidad Fisica Permanente.
En caso de que por haberse declarado la incapaci-
dad permanente de un Diputado mediante el proce-
dimiento establecido en el Articulo 41 de la Ley 100
de 1993, este se vea impedido definitivamente para
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continuar desempefiandose como tal, se declarara la
vacancia por falta absoluta del mismo.

Ha sido leido la proposicion al articulo 49, sus-
crita por el doctor Fernando De La Pefia y Victoria
Vargas.

Presidente:

Se somete a consideracion de la Comision, el ar-
ticulo 49.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hugo Orlando Velas-
quez Jaramillo:

Gracias sefior Presidente. A mi me parece Presi-
dente, que estamos dejando una norma con un po-
der inmenso para los Presidentes de las Asambleas,
porque es que el término de incapacidad absoluta no
dejar de ser relativo.

Si bien es cierto que se remite a la EPS corres-
pondiente, podria prestarse para que el Presidente
de la Asamblea, mutuo propio por razones politicas
o por cualquier otra proscripcion que quiera adoptar,
termine declarando la vacancia absoluta del cargo.

Entonces yo creo que esa norma no deja de ser
peligrosa, con el respeto de quienes presentan esa
proposicion porque le estamos dando un poder, que
si ustedes quieren dejémoselo a la Mesa Directiva,
pero no a un solo diputado que es el Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Fernando De La Pefia
Marquez:

Gracias sefior Presidente. Doctor Hugo y queri-
dos compafieros de Comision; practicamente como
viene desarrollado el articulo 49, en la ponencia
facilita para que cualquier médico en determinado
momento declare la incapacidad permanente, aqui
lo que queremos es, seguirnos al articulo 41 de la
Ley 100 del 93, para que se declare su invalidez a
través de lo que regla la Ley 100 del 93 en cuestio-
nes de pension; seria un riesgo grande que hoy deja-
ramos en manos de cualquier médico que declarase
la incapacidad permanente bien sea del gobernador
0 del mismo diputado.

Creo que podria generarse esa situacion y es por
lo tanto que la junta calificadora de acuerdo a la Ley
100, sea la indicada en decidir si hay ausencia abso-
luta y no la hay; ya en este mismo sentido recuerde
usted doctor Hugo, lo acordamos y lo aprobamos en
el Codigo de Régimen Politico y Municipal, tanto
para concejales como alcaldes. Entonces esa es la
razon de la presentacion de esta proposicion modifi-
catoria al articulo 49, en comento.

Presidente:

Se somete a consideracion de la Comision, se
abre su discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada. ;Aprueba la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado sefior Presidente, el articulo
49, la modificacion propuesta por el doctor Fernan-
do de La Pefia y la doctora Victoria Vargas, por una-
nimidad.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Fernando de La Pefia
Mirquez.

Gracias sefior Presidente. En ese mismo sentido
va el articulo 118.

Secretario:

Articulo 50.

Proposicion

La Representante Victoria Vargas, solicita la su-
presion de la redaccion la expresion “o acuerdo”,
toda vez que hace referencia a actos administrativos
de orden municipal.

Solicita que en el articulo 50, numeral 3°, del
proyecto en la ponencia se empled la palabra acuer-
do, ella solicita la eliminacién de esa palabra.

Presidente:

Se somete a consideracion de la Comision el ar-
ticulo con la proposicion leida, se abre su discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ;jAprueba
la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado sefior Presidente, el articulo
50 con la proposicion leida, suscrita por la doctora
Victoria Vargas.

Presidente:

Siguiente articulo, sefior Secretario.

Secretario:

Articulo 70.

Proposicion

Modifiquese parcialmente el articulo 70, Remu-
neracion de los Diputados. En el sentido de divi-
dir las categorias tercera y cuarta, asignando a la
tercera categoria veinticuatro (24) salarios minimos
legales mensuales y a la cuarta categoria veinte (20)
salarios minimos legales mensuales.

Esta presentada por el honorable Representante
Alfredo Bocanegra Varon, Jorge Gémez, Alfonso
Prada, José Rodolfo Pérez, Jaime Buenahora, Fer-
nando De La Pefia, entre otros.

Ha sido leida la proposicion.

Presidente:

Se somete a consideracion el articulo con la pro-
posicién hecha por la doctora Victoria Vargas, se
abre su discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada. ;Aprueba la Comisién?

Secretario:

Ha sido aprobado el articulo con la proposicion,
del doctor Alfredo Bocanegra y otros, del articulo
70.

Presidente:

Siguiente articulo, sefior Secretario.

Secretario:

Articulo 71.

Proposicion

Modifiquese el articulo 71 del Proyecto de Ley
namero 045 de 2011 Camara, por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion y
el funcionamiento de los departamentos en el sen-
tido de eliminar su ultimo inciso que expresa lo si-
guiente:

“Respecto al seguro de vida para diputados, con-
tinuara rigiendo lo previsto en la Ley 62 de 1945”.

Esta suscrita por el doctor Fernando de La Pefia
y la doctora Victoria Vargas.
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Presidente:

Se somete a consideracion de la Comision, el ar-
ticulo 71, con la modificacion, se abre su discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ;Aprueba
la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado por unanimidad sefior Presi-
dente, el articulo 71, con la modificacion que elimi-
na el dltimo inciso propuesto por el doctor Fernan-
do de La Pefia y la doctora Victoria Vargas.

Presidente:

Siguiente articulo, sefior Secretario.

Secretario:

Articulo 118.

Proposicion

Modifiquese el articulo 118 del Proyecto de ley
namero 045 de 2011 Camara, por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacién y
el funcionamiento de los departamentos. El cual
quedara asi:

Articulo 118. Incapacidad Fisica Permanente.
En caso de que por haberse declarado la incapaci-
dad permanente del Gobernador de un departamen-
to, mediante el procedimiento establecido en el arti-
culo 41 de la Ley 100 de 1993, éste se vea impedido
definitivamente para continuar desempefiandose
como tal, se declarard la vacancia por falta absoluta
del mismo.

Esta suscrita por el doctor Fernando De La Pefia
y la doctora Victoria Vargas.

Presidente:

Se somete a consideracion el articulo 118, con la
modificacion; se abre su discusion, anuncio que va
a cerrarse, queda cerrada. ;Aprueba la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado por unanimidad el articulo
118, con la modificacion; suscrita por el doctor Fer-
nando De La Pefia y la doctora Victoria Vargas.

Presidente, hay unos articulos que el doctor Sa-
lazar, les habia introducido algunas proposiciones,
pero las retird; esos articulos son el 97 y el 128.

Entonces le ruego poner en consideracion el arti-
culo 97 y 128, de la ponencia, Presidente.

Presidente:

En consideracion de la Comision el articulo 97
y 128, como viene en la ponencia; se abre su dis-
cusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.
¢Aprueba la Comision?

Secretario:

Han sido aprobados los articulos 97 y 128, como
viene en la ponencia por unanimidad.

Presidente, nos quedan por aprobar el articulo 15
y el articulo 18. Hay una proposicién para eliminar
el articulo 15.

Proposicion

Propongo se elimine el articulo 15 de la ponen-
cia para primer debate del Proyecto de ley nimero
045 de 2011 Cémara.

Suscrita por el doctor, Roosvelt Rodriguez.

Presidente:

Se somete a consideracion de la Comision la
eliminacion del articulo 15. Se abre su discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. jAprueba
la Comision?

Secretario:

Presidente, no hay consenso, toca votarlo de ma-
nera nominal.

Presidente:

Entonces proceda, sefior Secretario a llamar a
lista para votacion.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hugo Orlando Velés-
quez Jaramillo:

Presidente, yo escuché una sugerencia para que
el Ministerio del Interior, con el Ministerio de Ha-
cienda, nos digan cudl es el posible impacto fiscal
para los departamentos y para sus gastos de funcio-
namiento, cualquier incremento en el numero de
diputados.

Sin embargo, yo tengo que hacer unas observacio-
nes, los diputados en departamentos emergentes y en
la mayor parte de los departamentos tenian un nimero
mayor al que tienen hoy, pero un decreto del entonces
Presidente, Alvaro Uribe, lo redujo significativamen-
te; cudl es la consecuencia de volver a incrementar?,
consecuencia de impacto fiscal quiero decir.

Me parece a mi que estariamos volviendo, a lo
que se daba antes de la reduccion que se hizo por via
presidencial, pero sin embargo sigo anotando que las
Asambleas hoy no son representativas geografica y
politicamente de sus respectivas circunscripciones;
su nimero es tan reducido y coloco como ejemplo
mi departamento del Meta, un departamento exten-
S0, con veintinueve municipios y que tiene que ser
atendido por una Asamblea Departamental de ape-
nas once diputados y anteriormente eran quince, €so
también implica que las posibilidades de espacios
de participacion, se reducen drasticamente.

Que la posibilidad de que sectores politicos, que
algunas regiones de departamento puedan tener acce-
so a la Asamblea y por consiguiente tener alli, la voz
representativa de sus intereses no solo desde el punto
de vista de planes de desarrollo, de gasto publico y
de diferentes programas en materia de salud, sino en
todo lo que puede significar reducir un poco esa asi-
metria que hoy estamos viviendo en regiones de de-
partamentos que son de contraste. Hay departamen-
tos con regiones altamente desarrolladas, con todos
los servicios publicos y hay otros sectores que estan
precariamente desarrollados y que estan careciendo
de muchos de los servicios publicos fundamentales.

Esto también ha implicado, que esas regiones
poco atendidas politicamente sin una voz en la
asamblea que pueda presentar sus angustias, sus
demandas sociales, terminen convirtiéndose en un
factor de desplazamiento hacia la capital de de-
partamento; hoy no solo son los actores armados,
también lo es la falta de educacion, de vivienda, de
vias, de salud, lo que esta obligando a que los habi-
tantes de regiones periféricas en cada departamento,
busquen las capitales precisamente para procurar la
atencion de esas necesidades que no se les atienden
desde el departamento.
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Yo sugeriria que nos atengamos al estudio que nos
presente, el sefior Viceministro del Interior, que ade-
mas haga un estudio comparativo entre lo que fueron
los gastos de funcionamiento de las Asambleas ante
de la decision del doctor Alvaro Uribe y lo que po-
drian ser hoy si se incrementara, que no creo que sea
de un nimero sumamente significativo, los diputados
de cada una de estas corporaciones. Entonces, no lo
hagamos por mezquindad presupuestal, busquemos
mas bien el tema de los espacios de participacion re-
gional y politica, para que tengamos una corporacion
que si la estamos reivindicando con este proyecto de
ley, tenemos que permitir que sea lo suficientemen-
te pluralista, representativa como para que realmen-
te cumpla una funcion dentro de lo que debe ser la
Asamblea Departamental como corporacion admi-
nistrativa, deliberativa y ante todo, interprete de los
intereses que deben estar alli asentados.

Por lo tanto, yo no quisiera que se sometiera a
votacion, el proyecto de supresion del articulo, sino
que lo dejemos para la Plenaria y que contemos en la
Plenaria con una posicion clara para que alli poda-
mos entender que las Asambleas Departamentales,
hoy no son tan significativamente representativas y
que en cambio en algunos sectores son de una repre-
sentacion absolutamente menguada e insignificante.
Gracias Presidente.

Presidente:

El doctor Roosvelt, me dice que la dejaria como
constancia; consideran pertinente intervenir sobre
el mismo aspecto, ;si ya no hay ninguna modifica-
cion?

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Presidente. Me parece muy bien que se deje
como constancia la observacién que ha hecho el
doctor Roosvelt Rodriguez, yo creo que es de la
mayor importancia.

Uno supondria que ha habido interlocucion, ci-
fras, acuerdos entre el Ministerio del Interior y el Mi-
nisterio de Hacienda sobre este particular, sabemos
que hay una norma constitucional sobre el censo y
cémo se va adecuando para efectos de representacion
que tiene que ver con el Congreso y también con las
Asambleas; pero acertar en el efecto numéricoy en lo
que eso significa fiscalmente es importante. Entonces
yo si quisiera una opinion del Ministerio del Interior.

Termino diciendo que el otro punto que no tiene
nada que ver con el articulo, pero que ha planteado
en sana logica el doctor Hugo Velasquez, si merece
nuestra reflexion, porque usted tiene razon cuando
dice que hay pueblos y zonas de un departamento
que no se ven representados en la Asamblea, lo mis-
mo podriamos decir de zonas de Bogota, mientras la
circunscripcion para jugar al Concejo sea completa-
mente abierta en el municipio e igual ocurre en un
departamento; es decir, una circunscripcion depar-
tamental abierta, por su puesto usted puede densa-
mente jugar en determinadas zonas y salir elegido y
algunas zonas no se ven representadas, pero ese es
un problema de si se hace una redistribucion de las
curules con base en distritos, en circunscripciones
electorales menores, etc, como existe en muchos
paises del mundo.

Pero por afortunada que es la reflexion, no mez-
clemos las cosas, el planteamiento del doctor Roos-
velt Rodriguez, es un planteamiento serio, sobre el
efecto fiscal con base en la aceptacion de este ar-
ticulo tal como viene, que entre otras cosas no es
exactamente una derivada precisa de lo que la Cons-
titucion indica.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernando Alfonso
Prada Gil:

Presidente. Simplemente para evidenciar una
tension que hay y que es tradicional, siempre hay
esta tension entre el principio democratico que nos
recomienda que haya mas curules para que haya
mas representatividad y por ende mas legitimidad
en las decisiones versus la gobernabilidad y el prin-
cipio de eficiencia que debemos buscar. Entre mas
grandes sean las corporaciones, normalmente son
mas ineficientes y mas dificiles en la toma de sus
decisiones internas, a esta segunda tension se le
agrava el déficit fiscal o el gasto publico creciente.

Por esa razon no es para nada Presidente, des-
afortunado que el doctor Roosvelt, traiga a colacion
el tema y concentre, porque lo que yo no creo que
sea bien recibido es que incrementemos los gastos
en las Asambleas Departamentales, cuando tenemos
otras prioridades con el prurito simplemente de am-
pliar el marco democratico porque hay que equili-
brar adecuadamente los dos elementos.

Finalmente Presidente, como ya fue retirada, qui-
siera que de todas maneras tuviéramos un cuadro
exacto doctor Roosvelt, como usted lo ha pedido, del
impacto que tiene la medida; me ha dicho la doctora
Devia, que esta formula es exactamente la misma que
tiene el Decreto del Presidente Uribe y que por ende
no habria ninguna modificacion en la estructura numé-
rica de las Asambleas; sin embargo quisiera que para
la ponencia de segundo debate, pudiéramos aportar el
cuadro en que efectivamente esto produce ese efecto y
que dejaramos esa constancia.

Segundo, con la venia del doctor Bocanegra,
quisiera sefior Ministro encargado aqui en funcio-
nes legislativas, que revisaramos la proposicion que
acabamos de presentar en donde hacemos también
una modificaciéon que tiene impacto econodmico,
para efectos de que no viciemos el tramite por el
impacto econémico que tiene la decision que aca-
bamos de tomar, pero ademas para hacerlo con toda
la responsabilidad; sé que es, supremamente bien
intencionada la medida que acabamos de adoptar,
pero quisiera que para la ponencia de segundo de-
bate yo anuncio que le pongo también el ojo a este
articulo, a este nuevo del doctor Bocanegra, para
que revisemos el impacto y podamos tener la jus-
tificacion plena de ese impacto en la ponencia de
segundo debate. Gracias Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias Presidente. Simplemente yo he venido muy
en consonancia con las ideas liberales, yo creo que este
Congreso en eso tiene que ser muy liberal, los mecanis-
mos de participacion, de representacién entre mas am-
plios en una democracia mucho mejor; yo creo que aqui
no puede haber mezquindad fiscal, el Presidente Santos,
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acaba de triplicar el tamafio del Estado con ochenta y
seis Decretos, asi de sencillo, asi los medios de comuni-
cacion digan que no, pero si nosotros los detallamos en
esa locomotora democrética producto de esas facultades
que le dio este Congreso, nosotros aqui no podemos ser
menos inferiores a eso.

Aqui se tienen que ampliar los mecanismos de
participacion y de representacion y no puede haber
objecion fiscal, pretexto fiscal, en el nuevo no pue-
den ser tan conservadores, la democracia cuesta; en
€s0 no pueden ser tan conservadores, los espacios de
representacion, los espacios democraticos cuestan.

Entonces, al contrario yo si invito al Ministerio
del Interior, de que en lo posible revisen y si no-
sotros podemos darle mayor representacion a un
municipio por alla en el Meta, a un municipio en
Bolivar, en los antiguos territorios nacionales, mag-
nifico y al contrario revisemos y fortalezcamos las
funciones de las Asambleas; porque es que la solu-
cién tampoco estd en aumentar o reducir las asam-
bleas, la esencia esta en las funciones, en el control
politico, en la razén de ser que son escenarios de-
mocréaticos y populares.

Yo recomiendo que aprobemos este articulo tal
como esta, una vez el doctor Roosvelt haya deja-
do como constancia su proposicion y en lo posible
Viceministro usted como buen Liberal hoy en la U,
miremos como ampliamos la participacion y la re-
presentacion popular en esas corporaciones.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Salazar
Uribe

Gracias sefior Presidente. Primero los efectos
fiscales no se le pueden pedir al Ministerio de Ha-
cienda, los efectos fiscales se le piden al Secretario
de Hacienda y es muy sencillo, ,cémo se calcula el
gasto de las Asambleas?

Es la remuneracion de los diputados mas el 80%
de los gastos de los diputados; ¢sabe cuanto da eso
en el Valle del Cauca, honorable Representante?
Seiscientos millones de pesos, eso es lo que da en
el Valle del Cauca sobre un presupuesto de 1.7 bi-
llones de pesos, con recursos propios de quinientos
sesenta y cinco mil millones de pesos; eso es lo que
le entra al Valle del Cauca y recortarle a la democra-
cia seiscientos millones de pesos por remuneracion
a los diputados, mas el 80% de eso; me parece que
no tiene ninguln sentido, ese es el calculo y usted se
lo puede preguntar al Ministro de Hacienda, se le
puede preguntar al Secretario de Hacienda, lo puede
consultar en la Ley 617, lo puede consultar, aqui lo
dice y no quiero decirlo porque quedariamos muy
mal ante la democracia colombiana, cuénto le vale
un Congresista al pais, porque ahi si estariamos en
contradiccion de los elementos fiscales del pais.

Por lo tanto pediria, que bajo la premisa del Re-
presentante, miremos que nos traigan esa constan-
cia, que el Ministerio de Hacienda, nos diga fiscal-
mente qué significa eso y entremos a aprobar este
articulo tal como esta. Gracias Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Roosvelt Rodriguez
Rengifo:

Gracias Presidente. Muy bien traidos los argu-
mentos de la necesidad de aumentar la representa-

cién en las Asambleas, con todo el respeto algunos
de los argumentos me suenan a demagogia; yo creo
que las regiones estan bien representadas en las
Asambleas y en los Concejos, lo que desde mi pun-
to de vista debe mejorar es que se debe cualificar el
debate.

No pueden las asambleas seguir siendo corpo-
raciones del manejo directo de los gobernadores, a
€so es que tenemos que apuntarle mi estimado Juan
Carlos; yo lamento contradecirlo en ese sentido, la
deuda del Valle del Cauca hoy es enorme, produc-
to de muy malas administraciones y de unas asam-
bleas que fueron en su momento permisivas con los
excesos de los gobernadores de turno, lo que tene-
mos es que cualificar el debate y aqui lo acaba de
decir Heriberto Sanabria, revisar las funciones, re-
visar exactamente qué es lo que tienen que hacer las
asambleas para evitar que suceda lo que ha sucedido
en departamentos como el Valle del Cauca. Eso es
lo que tenemos que revisar.

Yo sigo insistiendo, usted dice que son seiscien-
tos millones al afio, seria seguramente muy poco;
pero yo creo que es mucho mas, creo que seria mu-
cho mas la carga que tendria que soportar el depar-
tamento del Valle del Cauca, en unas finanzas muy
comprometidas hoy con los bancos. No voy a insis-
tir, en lo posible trato de ser poco dogmatico o me-
jor, trato de ser absolutamente abierto en esta clase
de discusiones.

oy a dejar la proposicion como una constancia,
pero insisto que hoy la representacion en las asam-
bleas, es consecuente con la demandas de represen-
tacion de las regiones y no creo que sea necesario
aumentar el nimero de diputados en ninguno de los
departamentos del pais. Gracias Presidente.

Presidente:

Se somete a consideracion como viene el articu-
lo 15, en la ponencia, se abre su discusién, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada. jAprueba la Co-
mision?

Secretario:

Ha sido aprobado el articulo 15, como viene en
la ponencia sefior Presidente, por unanimidad.

Presidente:
Ultimo articulo, sefior Secretario.
Secretario:

Corresponde al numeral 25 del articulol18, es una
proposicion suscrita por el doctor Juan Carlos Sala-
zar Uribe y dice de la siguiente manera:

Proposicion
El numeral 25 del articulo 18 quedara asi:

Numeral 25. Exigir mediante comunicacion es-
crita, informes sobre el ejercicio de sus funciones a
los secretarios de gabinete, jefes de departamentos
administrativos, directores de institutos descentra-
lizados del orden departamental y directores o ge-
rentes de las empresas en las cuales, el departamen-
to forme parte y, en general, a cualquier servidor
publico del orden departamental y a los directores
de las corporaciones auténomas regionales. Sobre
aspectos puntuales de gestion, podra solicitarle al
gobernador y al contralor departamental informes
escritos.
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Presidente:

Se somete a consideracién de la Comision el ar-
ticulo 18, se abre su discusion.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hugo Orlando Vel&s-
quez Jaramillo:

Para sugerirle al doctor Juan Carlos, que cambie-
mos la palabra “Gabinete por Despacho”; queda-
ria “secretarios del despacho”

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Enrique Rozo
Rodriguez:

Seflor Presidente, muchas gracias. A mi me que-
da una duda muy grande.

Es importante darle realce a las Asambleas, que
en ellas se genere el debate es importante; yo en eso
coincido con el doctor Roosvelt, en el sentido de
que en las Asambleas hay que mejorar, quisiéramos
que no existieran unas asambleas de rodillas como
ocurre hoy, quisiéramos ver unas asambleas delibe-
rantes, unas asambleas que ejercieran realmente el
control politico.

Pero en este caso cuando se habla del control po-
litico a las corporaciones regionales, pues yo no sé
si entrariamos entrando en el campo de la inconsti-
tucionalidad, como quiera que segin la Corte, in-
cluso ha asimilado a las corporaciones auténomas
regionales como si fueran un ente del orden nacio-
nal, sin serlo realmente, pero se asimila al ente del
orden nacional. Ahora con la reforma que viene, es
una reforma que no solamente va a tocar un departa-
mento, sino varios departamentos, una corporacion
va a tener un espectro sobre varios departamentos,
yo no sé si las asambleas pudieran tener realmente
ese control politico sobre esos entes o esas corpo-
raciones.

Me queda esa duda y por tanto, yo creeria que
debiéramos revisar mucho mas el tema constitucio-
nal para darles esa posibilidad a esas asambleas de
ese control politico. Sefior Presidente, queria llamar
la atencion sobre ese tema y mirar a ver si lo profun-
dizamos un poco mas.

Presidente:

Con la modificacion que propuso el doctor Hugo
Velasquez, se somete a consideracion de la Comi-
sion el articulo 18, se abre su discusién, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada. ;Aprueba la Co-
mision?

Secretario:

Nos toca votarlo nominalmente Presidente, lo
que pasa es que no hay consenso, hay disenso.

Se pone en consideracion el articulo 18 numeral
25.

Presidente:

Dejandolo como constancia, se abre su discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. {Aprueba
la Comision?

Secretario:

Por unanimidad ha sido aprobado el articulo 18
numeral 25.

Presidente:

Titulo, sefior Secretario.

Secretario:

Ya se habia votado, sefior Presidente. Por la cual
se dictan normas tendientes a modernizar la orga-
nizacién y el funcionamiento de los departamentos.

Ha sido leido el titulo, Presidente.

Presidente:

Se somete a consideracion de la Comision el ti-
tulo, se abre su discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada. jAprueba la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado el titulo, Presidente.

Presidente:

({Quiere la Comision que este proyecto de ley, se
convierta en ley de la Republica?

Secretario:

Si lo quiere seflor Presidente, por unanimidad.

Presidente:

Los mismos ponentes que hay en la Comision,
actualmente. Anuncie proyectos, sefior Secretario.

Secretario:

* Proyecto de ley niimero 096 de 2011 Camara

* Proyecto de ley niimero 264 de 2011 Camara
— 112 de 2010 Senado

* Proyecto de ley niimero 008 de 2011 Camara

* Proyecto de ley niimero 289 de 2011 Camara
— 77 de 2010 Senado

¢ Proyecto de ley niimero 026 de 2011 Camara

* Proyecto de ley niimero 083 de 2011 Camara

* Proyecto de ley niimero 089 de 2011 Camara

* Proyecto de ley niimero 091 de 2011 Camara

* Proyecto de ley nimero 104 de 2011 Cama-
ra, acumulado con el Proyecto de ley Estatutaria
numero 109 de 2011 Camara.

Presidente, con estos proyectos que la presiden-
cia ha autorizado leer para la proxima sesion, para
discusion y votacion.

Presidente:

Se cita para mafana a las 9:00 a. m., se levanta
la sesion.

Secretario:

Ha sido levantada la sesion siendo las 2:40 p.
m. y se ha convocado para mafiana a las 9:00 a. m.
Gracias.

El Presidente,

German Varén Cotrino.

El Secretario,

Emiliano Rivera Bravo.

La Subsecretaria,

Amparo Yaneth Calderén P.
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